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I. NOTA INTRODUTÓRIA 

  

O Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas (PPRCIC) da ASAE1, é uma ferramenta 

de gestão do risco desta entidade e encontra-se publicitado através do website e da intranet. Este 

instrumento de gestão identifica os potenciais riscos de corrupção e correspondente gradação nas 

diversas áreas de atuação da ASAE e que na eventualidade de ocorrência, poderão afetar a credibilidade 

e a missão desta autoridade. Nele estão ainda previstas as correspondentes medidas de prevenção desses 

potenciais riscos de corrupção a implementar para minimização ou eliminação desses riscos, as boas 

práticas desenvolvidas e os mecanismos de controlo interno aplicáveis, que se destinam a ser adotados 

por cada uma das Unidades Orgânicas envolvidas no processo de gestão de riscos de corrupção e 

infrações conexas da ASAE. 

Constituindo um suporte do planeamento estratégico plurianual, do processo de tomada de decisão, do 

planeamento e da execução das atividades anuais, a monitorização do Plano permite assim efetuar, de 

forma periódica e sistemática, uma avaliação interna dos processos passíveis de atos de corrupção.  

 

II. METODOLOGIA 

 

O presente documento visa apresentar o estado de execução das medidas de prevenção de riscos 

definidas no PPRCIC em vigor (versão de 2016)2, bem como das recomendações nele constantes e  ainda 

de novas propostas por parte das unidades orgânicas, incluindo aquelas resultantes da análise da 

Recomendação do CPC, de 7 de novembro de 2012 relativa a gestão de conflitos de interesses no setor 

público. Pese embora a recomendação do CPC 3  de 1 de julho de 2009 defina que seja elaborado 

anualmente um relatório sobre a execução do Plano, esta periodicidade tem tido cadência bianual a partir 

de 20144, por dificuldades relacionadas com recursos humanos requeridos pela Unidade orgânica de 

suporte à Direção responsável pela elaboração dos relatórios anuais e pelas propostas de revisão do Plano.  

A execução ora apresentada abrange o período compreendido entre 1 janeiro de 2016 e 31 de dezembro 

de 2018. 

A tabela seguinte define os parâmetros que irão ser orientadores no processo de monitorização e aferição 

do grau de execução do referido Plano. 

 

                                           
1 Adiante referido como Plano ou PPRCIC  
2 Versão PP/SAG/ED.03 
3 Conselho de Prevenção da Corrupção 
4 O 1º relatório de execução foi elaborado em 07/2014, o 2º relatório data de 07/2016 e o 3º trata-se do presente relatório de execução das 

medidas de 07/2019 
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O presente relatório pretende, então, ilustrar a evolução da aplicação do PPRCIC tendo por base os dois 

vetores: 

a) Um, ao nível das medidas de prevenção de carácter genérico: 

 

� Código de Ética e Conduta 

� Auditorias internas 

� Procedimentos escritos  

� Formação e sensibilização para os riscos de corrupção  

� Procedimentos disciplinares 

  

•avaliar o nível de execução de cada uma das medidas das
atividades definidas no Plano (versão 2016) por cada Unidade
Orgânica envolvida

•apresentar um balanço global da execução das medidas,
previstas no Plano de 2016, em prática/implementadas, em
desenvolvimento e a desenvolver/não implementadas

Aferir e avaliar o estado de 
implementação das medidas 

identificdas

•ao nível das atividades, verificando a sua permanência,
supressão e/ou inclusão de novas

•ao nível dos riscos de corrupção, verificando a sua permanência,
supressão e/ou inclusão de novos

•ao nível da gradação dos riscos, verificando se o nível de risco se
mantém ou não

•ao nível das medidas de prevenção, avaliando a sua
adequabilidade, da necessidade de alteração, supressão e/ou
inclusão de novas

•ao nível das boas práticas desenvolvidas com revisão das
existentes e inclusão de novas

•ao nível dos mecanismos de acompanhamento com revisão dos
existentes e inclusão de novos

Aferir sobre  eventuais alterações

•baseada na aferição dos potenciais riscos identificados, a
gradação desses riscos e as medidas de prevenção, boas
práticas e mecanismos de acompanhamento aplicáveis
definidos no Plano resultantes de alterações, nomeadamente ao
nível da estrutura orgânica ou resultantes de reanálise

•face às recomendações e outras orientações por parte do
Conselho de Prevenção da Corrupção

Atualização do PPRCIC
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b) Outro, ao nível das medidas de prevenção de carácter específicas de acordo com as atividades 

abaixo indicadas: 

 

� Atividade inspeção 

� Atividade de instrução 

� Atividade de decisão processual  

� Controlo interno do ato inspetivo  

� Atividade de avaliação e comunicação de riscos na cadeia alimentar 

� Atividade laboratorial 

� Serviços jurídicos 

� Segurança de instalações e equipamentos  

� Atividade de auditoria interna  

� Gestão de reclamações e denúncias 

� Atividade de expediente 

� Aquisição de obras, bens e serviços 

� Atividade contabilística e financeira 

� Atividade de gestão de recursos humanos 

� Atividade de gestão patrimonial 

� Tecnologias de informação e comunicação 

� Atividade de cooperação internacional 

 

A fim de aferir o grau de implementação das medidas de prevenção previstas no PPRCIC foram definidos 

três níveis: 

 

Para a monitorização do Plano, foi efetuada auscultação interna junto dos/as dirigentes responsáveis 

pelas diferentes Unidades Orgânicas Nucleares e Gabinetes (Unidades Orgânicas flexíveis e dependentes 

hierarquicamente da Direção) da ASAE. 

 

Em Prática A medida proposta encontra- se implementada 

 

Em desenvolvimento A medida proposta ainda não foi totalmente 
implementada, embora a mesma se encontre em curso  

A desenvolver A medida ainda não foi objeto de implementação  
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III. ESTADO DE EXECUÇÃO DAS MEDIDAS GENÉRICAS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

• Código de Ética e Conduta (CEC): Em prática: 

O CEC da ASAE encontra-se publicitado na intranet e no website desta Autoridade.  

 

 

 

 

 

• Auditorias Internas:  

1) na área inspetiva: Em prática: 
 

Ações CIDI de controlo interno do desempenho inspetivo: 

− 6 em 2016, com destaque para 2 ações no âmbito da atuação operacional contra a 
corrupção, e conduta dos inspetores 

− 5 em 2017, todas incidentes no tema “Atuação Inspetiva/Conduta e Ética/Corrupção e 
Infrações Conexas”; 

− 6 em 2018, das quais 3 incidentes no tema “Conduta e ética dos/as inspetores/as e dos 
procedimentos e atuações inspetivas”. 
 

2) na área laboratorial: Em prática: 
A área laboratorial continua a desenvolver auditorias de forma regular e anual no âmbito 
dos requisitos relativos aos ensaios acreditados e aos requisitos de estrutura e do sistema 
de gestão de acordo com a norma NP EN ISO/IEC 17025 aplicável . 
 

3) em outras áreas: Em desenvolvimento  

Em 2017, Auditoria Interna à utilização das viaturas da ASAE. 

 

• Procedimentos escritos: Em prática: 

Nas áreas operacional, técnico pericial, técnico jurídica, laboratorial, controlo interno, 
administrativa, entre outras, foram elaborados diversos procedimentos e orientações, 

destacando-se os seguintes: 

área operacional, em 2016, procedimentos de fiscalização nas diversas matérias de atuação, 

incluindo procedimentos de inspeção documental e visual e documentos técnicos de apoio à 

fiscalização nas diversas áreas de atuação;  

Em 2017, maior abrangência, e harmonização de procedimentos dos operadores económicos 

fiscalizados e em 2018, 5 procedimentos elaborados/revistos no âmbito da atuação operacional. 

área administrativa, em 2016, ao nível do Sistema de Controlo Interno Contabilístico; 

No período 2016-2017, Manual interno de Procedimentos de processamento de vencimentos o 

qual serve de guia ao/às respetivos/as trabalhadores/as; 

No período 2017-2018, Regulamento de gestão do armazém. 

 

. 
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• Formação e sensibilização para os riscos de corrupção:  
 

área inspetiva: Em prática 

− Participação na Conferência Internacional “Corrupção: Um Combate de Todos para 

Todos”, em 05-12-2016 (1 membro da Direção); 
 

− Abordagem do PPRCIC nas 4 Sessões de acolhimento e Integração de novos/as 

inspetores/as em 20-12-2016 (5 formandos/as); em 27-06-2017 (8 formandos/as); em 

18-12-2017 (12 formandos/as); em 05-07-2018 (6 formandos/as) e em 18-12-2018 (4 

formandos/as); 
 

− Abordagem do PPRCIC no 5º Curso de acesso à carreira de inspeção- Inspetor/a 
adjunto/a, em 2016 (4 formandos/as). 
 

1) restantes áreas: Em desenvolvimento:  
   

− Abordagem do PPRCIC nas 4 Ações de acolhimento e integração de novos/as 

trabalhadores/as decorridas em 20-12-2016 (13 formandos/as); 27-06-2017 (19 

formandos/as); 18-12-2017 (19 formandos/as); 05-07-2018 (6 formandos/as) e 18-12-

2018 (14 formandos/as); 
 

− Formação em Projeto de Implementação do Regulamento Geral de Proteção de Dados 
em 27-03-2018 (2 formandos da área dos serviços de apoio jurídico); 
 

− Formação em Regime Geral de Proteção de Dados em 08-10-2018 (1 formando da área 

do controlo interno do ato inspetivo); 
 

− Seminário "O RGPD na Administração Pública: Os Desafios da Implementação" (1 

formando da área das tecnologias de informação e comunicação). 

 

Procedimentos disciplinares: Em prática: 

Os procedimentos de natureza disciplinar decorrem na organização com normalidade  

• (continuação) Procedimentos escritos: Em prática: 

área técnico jurídica, em 2016, uniformização de procedimentos e interpretações do regime aplicável 

às práticas individuais restritivas do comércio; Procedimentos consulta de autos/obtenção de cópias 

ou de certidões em processos de contraordenação; 

área laboratorial, em 2016 e 2017, revisão e divulgação a todos/as colaboradores/as dos 

procedimentos documentados técnicos, do sistema de gestão e do Manual da Qualidade do LSA; 
 

 

área avaliação de riscos, procedimentos no âmbito do Plano Nacional de Colheita de Amostra 

abrangendo ainda o PNCA no comércio online; 
 

área informativa, em 2016 e 2017, a maioria das sessões públicas visou o esclarecimento da 
regulamentação, normativos e procedimentos fundamentais relativos à área de Inspeção/fiscalização; 
 

área formativa, no alinhamento com o programa de desburocratização e simplificação da 

Administração Pública, no final de 2017, a ASAE investiu numa plataforma informática com o objetivo 

de promover cursos de formação em e-Learning, modernizando a transmissão de conhecimentos. Em 

dezembro de 2017, lançamento do 1.º curso em e-Learning, “Princípios Gerais de Inspeção Alimentar e 

Económica”, destinado aos países da CPLP.  

No início de 2018, atualização dos formulários e fluxogramas, no website e na Intranet da ASAE, com 

o objetivo de simplificar o acesso à informação de quem os consulta. 
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III.1 EVOLUÇÃO DA EXECUÇÃO DAS MEDIDAS GENÉRICAS 
  

Medidas

Código de Ética e 
Conduta 

Auditorias 
internas

Procedimentos 
escritos

Formação e 
sensibilização 
para os riscos 
de corrupção

Procedimentos 
disciplinares

Execução

versão PPRCIC   
2012

(05/2012 -
06/2014)

Medidas

Código de Ética e 
Conduta 

Auditorias internas

1) área inspetiva

2) área laboratorial

3) outras áreas

Procedimentos 
escritos

Formação e 
sensibilização para 

os riscos de 
corrupção

1)  área inspetiva

2) restantes áreas

Procedimentos 
disciplinares

Execução
versão  PPRCIC  

2014

(07/2014 -
12/2015)

Execução
versão PPRCIC 

2016

(01/01/2016 -
31/12/2018)
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IV. BALANÇO GLOBAL DA EXECUÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO ESPECÍFICAS 

DE ACORDO COM AS ATIVIDADES 

 

Globalmente, o estado de execução das medidas de prevenção para o período em análise, apresenta-se 

tal como a seguir: 

 

 

  

 

“Em Prática”:  a medida proposta encontra-se implementada por todos os intervenientes responsáveis  

 
 “Em desenvolvimento”: a medida proposta ainda não foi totalmente implementada por todos os intervenientes responsáveis, 

embora a mesma já esteja em curso 
 
“A desenvolver”:  a medida ainda não foi objeto de implementação  

 

 “Não Uniforme”:  a medida proposta apresenta simultaneamente níveis diferentes de execução pelos vários 

 intervenientes responsáveis  

 

  

Em Prática ; 
149; 90%

Em desenvolvimento; 
2; 1%

A Desenvolver ; 8; 5%
Não uniforme; 6; 4%
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Das 149 medidas “Em prática” que perfazem 90%, a respetiva distribuição, gráfica e percentual, por 

atividade é a que se segue: 

 

 

Das 16 medidas restantes que perfazem 10%, com execução “em desenvolvimento” (2 medidas), “não 

uniforme” (6 medidas) e “a desenvolver” (8 medidas) a respetiva distribuição, gráfica e percentual, por 

atividade é a que se segue: 

 

 

17%

13%

10%

1%

4%

8%

3%

9%

1%

3%

1%

9%

5% 5%

7%

3%

1%

50% 50%

67%

33%

13%

25% 25%

38%

INSPEÇÃO DECISÃO
PROCESSUAL

CONTROLO INTERNO
DO ATO INSPETIVO

SERVIÇOS JURÍDICOS AUDITORIA INTERNA
DO ATO INSPETIVO

AQUISIÇÃO DE
OBRAS, BENS E

SERVIÇOS

GESTÃO
PATRIMONIAL

MEDIDAS
"em desenvolvimento"

MEDIDAS
"Não uniforme"

MEDIDAS
"a desenvolver"
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V. AVALIAÇÃO DAS RECOMENDAÇÕES DO PPRCIC 
 
Tendo em conta as recomendações emanadas no PPRCIC de 2016, estas na sua essência prendem-se com 
o referido no ponto III supra, isto é, recaem sobre as medidas genéricas, verificando-se que a maioria foi 
implementada, o mesmo é dizer “em prática”, com exceção das seguintes medidas:  
 

� Auditorias internas associadas a “outras áreas” (com exceção da área Laboratorial) cujo estado de 
execução é “em desenvolvimento”, pese embora tenha evoluído do estádio “a desenvolver” para o 
estádio “em desenvolvimento” relativamente ao período da última avaliação da execução; 
 

� Formação e sensibilização para os riscos de corrupção, associada às áreas não core, cujo estado de 
execução se mantém “em desenvolvimento” relativamente à última avaliação da execução. 

 

Da avaliação global do estado de execução do PPRCIC de 2016 da ASAE recomenda-se a adoção das 
seguintes formalidades: 

A nível da execução das medidas genéricas: 

� Desenvolver mais meios para a realização de auditorias internas aos procedimentos das atividades, 
com exclusão das atividades inspetiva e laboratorial, uma vez que estas últimas se encontram em 
implementação regular/periódica; 
 

� Prosseguir com o desenvolvimento do corpo normativo por parte das UO 5  tendo em vista o 
cumprimento das medidas de prevenção previstas no PPRCIC; 
 

� Ao nível formativo, não obstante a continuidade dada à realização de ações a nível interno aos 
temas ética e riscos de corrupção aos/às inspetores/as que ingressam ou acedem à respetiva 
carreira, bem como nas sessões de acolhimento quer de novos/as inspetores /as e 
trabalhadores/as das áreas não inspetivas, mantém-se a pertinência a ter em linha conta 
relativamente à última avaliação da execução do Plano, o seguinte: 

 

� Aferir da viabilidade, por parte da unidade orgânica responsável pela atividade formativa, na 

fase de elaboração de próximos planeamentos anuais de formação, de passar a incluir ações 

de formação direcionadas não só ao grupo inspetivo que ingressa na carreira, como alargar 

essas ações às restantes carreiras da ASAE, incluindo o pessoal dirigente. 

 

A nível da execução das medidas específicas: 

� Prosseguir esforços para a implementação das 8 medidas previstas cujo estado de execução se 
encontra ainda na fase “a desenvolver”, não obstante a evolução positiva da execução o grau de 
representatividade residual de 4% que representam, nomeadamente nas 4 atividades seguintes: 

 
� Atividade de controlo interno do ato inspetivo  

� Atividade de auditoria interna  

                                           
5 Unidades Orgânicas 
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� Atividade de aquisição de obras, bens e serviços  

� Atividade de gestão patrimonial.  
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VI. NOVAS PROPOSTAS DAS UNIDADES ORGÂNICAS 

 

� AO NÍVEL DAS ATIVIDADES 

 

• Novas atividades: formativa, informativa, gestão de reclamações em sede de livro amarelo da ASAE 
e atividade associada à Direção;  
 

• Reenquadramento da atividade auditoria interna para auditoria interna do ato inspetivo. 

 

 

� AO NÍVEL DAS UO RESPONSÁVEIS PELA EXECUÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO 
 

Transição da responsabilidade do DAL6 para a UNIIC7, face à extinção em 20188 da Divisão de Gestão 

de Tecnologias e Informação então pertencente ao DAL e criação na UNIIC da Divisão de Suporte e 

Perícia Digital, DSPD, nas atividades e riscos a seguir identificados: 
 

                                           
6 Departamento de Administração e Logística 
7 Unidade Nacional de Investigações e Informação Criminal 
8 Despacho n.º 3088/2018, de 26 de março 

ATIVIDADE RISCO 

INSPEÇÃO Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 
informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

INSTRUÇÃO idem 

Ausência deliberada de rigor, irregularidades e deficiências de instrução ou de distribuição de 
processos para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de terceiros 

DECISÃO PROCESSUAL Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 
informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

Irregularidades na feitura de propostas de decisão quanto à punição de infrações ou à anulação 
das mesmas, para obtenção de vantagem ou favorecimento ou prejuízo de terceiros 

Prescrição de processos para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 
informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 
 

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E 
DENÚNCIAS 
 

Alteração do curso normal  para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo 
de terceiros 

Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 
informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

ATIVIDADE DE GESTÃO DE RECURSOS 
HUMANOS Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 

informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO E 
COMUNICAÇÃO 

Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 
informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 
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• Transição da responsabilidade do DAJC9 para o GCAAI 10, na atividade e risco seguintes:  

 
 

• Reenquadramento da atividade auditoria interna, referido antes, na atividade e risco seguintes: 
 

 

� AO NÍVEL DE NOVOS RISCOS, INCLUÍDOS OS RISCOS CORRESPONDENTES ÀS NOVAS ATIVIDADES 

PROPOSTAS 

Foram identificados novos potenciais riscos em 29% das atividades até ao momento identificadas, ou seja, 
em 4 das 17 atividades já existentes no Plano, bem como em 2 das 4 novas atividades propostas, tal como 
a seguir.  
Das cerca de 30 medidas identificadas associadas a esses novos riscos, aproximadamente 40% das 
medidas já se encontram “em prática”. 
 

ATIVIDADE NOVO RISCO 

ATIVIDADES JÁ EXISTENTES NO PLANO 

INSPEÇÃO Uso de viaturas de serviço para fins particulares (peculato de uso) 

Uso abusivo de cartão de identificação ASAE (por parte de trabalhadores/as no ativo) para obtenção 
de vantagens junto dos operadores económicos. 

Conhecimento antecipado de ações inspetivas direcionadas para determinadas matérias e locais 
(com ou sem denúncia) potenciando o alerta junto de determinados operadores económicos (fuga 
de informação). 

ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO 
ATO INSPETIVO 

 

Ausência deliberada de rigor, isenção e objetividade na realização das atividades com o objetivo de 
favorecer terceiro. 

Inadequação na aplicação de métodos e técnicas com o objetivo de favorecer terceiro 

                                           
9 Departamento de Assuntos Jurídicos e Contraordenações 
10 Gabinete de Coordenação e Avaliação da Atividade Inspetiva 

Alteração de dados  informáticos para obtenção de  vantagem indevida e/ou favorecimento ou 
prejuízo de terceiros  

Acesso indevido a instalações e equipamentos para acesso ou adulteração de informações 

ATIVIDADE RISCO 

SERVIÇOS JURÍDICOS Propostas de decisão em processos de inquérito por acidente de viação não isentas para obtenção de 
vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de terceiros 

ATIVIDADE RISCO 

ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO 
ATO INSPETIVO 

Quebra dos deveres de transparência, isenção e imparcialidade para obtenção de vantagem 
indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de terceiros 

 Fuga de informação, violação de segredo, quebra de confidencialidade ou utilização indevida de 
informações sigilosas para obtenção de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 
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Divulgação, eliminação, sonegação, manipulação, violação de segredo, fuga ou uso indevido de 
informação confidencial. 

EXPEDIENTE Envio de documentação por parte dos OE diretamente para os/as inspetores/as dirigentes que 
efetuaram os atos inspetivos (via correio ou para os respetivos e-mail), o que potencia a 
“inexistência/extravio” dos mesmos (por falta de registo na GestASAE). 

TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO E 
COMUNICAÇÃO 

 

Liberdade de acesso a todos os registos GestASAE por parte do efetivo ASAE (sem quaisquer restrições 
e/ou permissões funcionais hierarquizadas) 

NOVAS ATIVIDADES PROPOSTAS 

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES  
em sede de Livro amarelo da ASAE 

Ausência deliberada de rigor, isenção e objetividade na análise das situações com o objetivo de 
favorecer terceiro. 

FORMATIVA Uso de informação para adulteração com prejuízo da entidade ou obtenção de vantagem indevida 
e/ou favorecimento ou prejuízo de terceiros 

Acesso indevido a instalações e equipamentos para acesso ou adulteração de informações 

Falsificação de documentos (Declarações de participação de formandos/as e Certificados de 
formação); 

Discricionariedade ou favorecimento de formadores/as ou formandos/as, orientadores/as de 
estágios; estagiários/as no processo de seleção; 

 

 

 

� VI.1 ANÁLISE DA RECOMENDAÇÃO DO CPC, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012 NO ÂMBITO DA 

GESTÃO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PÚBLICO 

 

Foram identificados os potenciais riscos associados a conflito de interesses, aceitação de ofertas e 
acumulação de funções, em 81% das atividades identificadas até ao momento, isto é, em 13 das 17 
atividades já existentes no Plano, bem como em 4 novas atividades, tal como a seguir apresentado.  
Foram igualmente identificadas aproximadamente 70 novas medidas associadas a esses riscos, das quais, 
cerca, de 70% já se encontram “em prática”.  
 

ATIVIDADE NOVO RISCO  

ATIVIDADES JÁ CONSTANTES DO PLANO DE 2016 

INSPEÇÃO Aceitação de ofertas 
Acumulação de funções 

INSTRUÇÃO Aceitação de ofertas 
Acumulação de funções 

DECISÃO PROCESSUAL Aceitação de ofertas 
Acumulação de funções 

CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 

AVALIAÇÃO E COMUNICAÇÃO DE RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 

LABORATORIAL Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 

SERVIÇOS JURÍDICOS Conflitos de interesse  
Acumulação de funções 

SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E EQUIPAMENTOS 

 

Conflitos de interesse  
Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 
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AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO 

 

Conflitos de interesse  
Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E DENÚNCIAS Acumulação de funções 

EXPEDIENTE Conflitos de interesse  
Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 

TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 

COOPERAÇÃO INTERNACIONAL  Conflitos de interesse  

NOVAS ATIVIDADES PROPOSTAS 

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES em sede de Livro amarelo da ASAE Conflitos de interesse  
Acumulação de funções 

FORMATIVA Aceitação de ofertas  
Acumulação de funções 
Conflitos de interesse  

INFORMATIVA Acumulação de funções 
Conflitos de interesse  

ATIVIDADE ASSOCIADA À DIREÇÃO Aceitação de ofertas  
Conflitos de interesse  

 

 

VII. CONCLUSÕES 

 

IMPLEMENTAÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO 

 

Reiteramos a afirmação de que decorridos 10 anos após a elaboração do primeiro Plano de Prevenção de 

Riscos de Corrupção da ASAE,11 este instrumento de gestão tem sido pautado sempre no sentido da melhoria 

contínua.  

Tendo em conta o atual balanço de monitorização relativo ao período 2016-2018, podemos afirmar que o 

Plano apresenta elevado grau de implementação, que se situa em 95%, dos quais 90% referentes a medidas 

totalmente “em prática”, 4% respeitam a medidas partilhadas por mais de uma Unidade Orgânica pelo que 

apresentam grau de execução “não uniforme”, isto é, não estão integralmente “em prática” ou “em 

desenvolvimento” ou ainda “a desenvolver”, e 1% são relativos a medidas “em desenvolvimento”. O valor 

residual de 5% refere-se a medidas sem qualquer tipo de execução, ou seja, medidas “a desenvolver”. 

 

Ainda neste quadro comparado com a última execução de 2014-2015, a melhoria registada traduziu-se com 

mais propostas de novas medidas de prevenção, o que elevou o total de medidas de 161 para 165, traduzido 

ainda num aumento de 7% de medidas que passaram a estar “em prática” equivalente a 15 medidas (134 para 

149). A corroborar a melhoria verificada é o caso das medidas com execução “não uniforme”, i.e., medidas 

que simultaneamente apresentam níveis diferenciados de execução pelos vários intervenientes responsáveis, 

que diminuíram de 8% para 4%, ou seja de 12 para 6, bem como as medidas “a desenvolver” que diminuíram 

de 9% para 5%, ou seja, de 15 para 8 medidas. 

                                           
11 A ASAE elaborou o primeiro Plano em 2009, após o qual foram elaboradas outras três versões, uma em 2012, outra em 2014 e a última em 2016 
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BOAS PRÁTICAS E MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO 

 

A referir o aspeto evolutivo relativamente ao período de monitorização anterior, na identificação das boas 

práticas e dos mecanismos de acompanhamento, que apresenta uma taxa de cobertura de 94% do total das 

atividades, ou seja, 16 das 17 atividades têm já identificadas boas práticas e mecanismos de acompanhamento 

das medidas de prevenção.  

 

 

ALTERAÇÕES AO PLANO 
 

Consequente à monitorização e avaliação da execução das medidas de prevenção do PPRCIC de 2016 12, bem 

como às novas propostas apresentadas pelas Unidades  Orgânicas (UO), dever-se-á prosseguir no 

desenvolvimento das recomendações do PPRCIC ao nível das medidas genéricas e específicas (vide ponto V), 

sendo que a nova versão do Plano deverá ainda considerar os contributos das UO, entre outros, 

designadamente: 

 

� As novas atividades ora identificadas pelas UO; 

 

� Os “riscos” e as respetivas “medidas de prevenção”, “boas práticas”, “mecanismos de acompanhamento” 

aplicáveis às novas atividades identificadas; 

 

� O reenquadramento da atividade auditoria interna;  

 

� A transição de responsabilidades verificadas nas UO, DAJC, DAL e GCAAI; 

 

� Os novos “riscos”, “boas práticas” e “mecanismos de acompanhamento” nas atividades já constantes do 

Plano e ora propostos pelas UO; 

 

� As novas propostas resultantes da análise das orientações constantes da Recomendação do CPC, de 7 de 

novembro de 2012 sobre conflitos de interesse na AP de acordo com o definido no subponto VI.1, ao 

nível, dos riscos de gestão de conflitos de interesses, acumulação de funções e aceitação de ofertas, bem 

como das medidas sancionatórias identificadas quer para as novas atividades quer para aquelas já 

existentes no Plano e que careciam desse enquadramento13;  
 

Adicionalmente, o Gabinete responsável pela monitorização do Plano, GPEF, procederá à articulação com o 

Departamento de assuntos jurídicos, no sentido de elaborar Declarações nos âmbitos que se seguem: 

− Sigilo/confidencialidade a subscrever pelos/as trabalhadores/as da ASAE e dirigentes; 

− Conflito de interesses (declaração de inexistência de conflitos de interesses e pedido de escusa) 

aplicável aos/às trabalhadores/as da ASAE e dirigentes; 

                                           
12 Versão PP/SAG/ED.03 de 2016 
13 Conforme quadro punitivo existente 
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− Aceitação de ofertas, estipulando o valor máximo da oferta, aplicável aos/às trabalhadores/as da ASAE 

e dirigentes (Resolução do Conselho de Ministros RCM/2016, de 21 de setembro), incluindo aquelas 

ofertas que na sua recusa podem ser interpretadas como quebra de respeito institucional; 

− Acumulação de funções, eventual revisão do modelo em vigor; 

− Uso abusivo do cartão de identificação da ASAE, ponderar a eventual elaboração de declaração para 

mitigação do risco em apreço, bem como inserção de um alerta/observação em novos cartões alusiva 

à medida sancionatória pelo uso abusivo do referido cartão. 

 

Propõe-se também a colaboração, neste processo, do Departamento de Administração e Logística com vista 

a implementar as referidas declarações no universo de pessoal da ASAE, salvaguardados os casos em que 

algumas das declarações já se encontram implementadas, o caso da área laboratorial, avaliação e 

comunicação de riscos da cadeia alimentar e do órgão consultivo da ASAE, o Conselho Científico. 

 

 

 

 

ASAE, 19/07/2019  
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