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DESPACHO

"Visto. Aprovo o presente Plano, realgcando a inova¢do relativamente a:
a) Reforgo das Boas Prdticas e Mecanismos de Acompanhamento;
b) Area Internacional, como nova drea de atividade;
c) Autonomizagdo do controlo interno da atividade inspetiva;

d) Alargamento do Plano ao Orgdo Consultivo da ASAE - Conselho
Cientifico.

Oficie-se em conformidade.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

PP/SAG/ED.02, 10-2016 Parte 1: Reformulagao
de 07-2014 Parte 2: Inclusdo do organograma e referéncia a outros instrumentos de

gestdo

Parte 4: Renumeracdo dos subpontos e inclusdo de um novo subponto -
Conceito de corrupcao e infracées conexas, criacao de dois
titulos do subponto - Conceito de risco e Gestdo de Risco e
Atividades/Areas com probabilidade de Risco de Corrupcéo

Parte 5:

Inclusdo na tabela de Riscos e medidas por tipo de atividade dos
seguintes itens:

Parte 6:

Boas praticas e mecanismos de acompanhamento;

Nova area de atividade - Cooperacdo internacional

Nova unidade organica autonomizada para a realizacdo do
controlo interno da atividade inspetiva, GCAAI, que passou
a ter a responsabilidade autéonoma pela execucao das
medidas de prevengdo que anteriormente se encontravam
adstritas a UNO através da sua divisdo DCAAI;

Membros da Direcdo (IG e os dois SIG) como responsaveis
da execucao de medidas em diversas atividades;

Novo responsavel, o 6rgdo Conselho Cientifico na atividade
Avaliacdo e comunicacdo de riscos na cadeia alimentar;
Supressdo da unidade organica DAJC como responsavel da
execugao de algumas medidas, nomeadamente nas
atividades de inspecao e de instrucdo, pelo facto de nao
ter interferéncia nas mesmas.

Inclusdo de glossario Siglas
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Parte 1:

A Recomendacdo n.° 1/2009, de 01 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC),
publicada no Diario da Republica, 22 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, determina que todos
0s organismos publicos sdo instados a elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Prevencdo de
Corrupgao e Infragdes Conexas, bem como relatdrios anuais sobre a execucao dos mesmos. A
elaboracao dos Planos visa a identificacdo das referidas situacdes de risco das instituicOes,
permitindo, ao nivel dos servigos efetuar a sua monitorizagdo e prevencao, bem como, possibilitar

a eventual afericdo de responsabilidades associadas a gestdao dos recursos publicos.

Foram ponderadas as indicagdes fornecidas por normas e processos internacionalmente aceites
sobre gestdo do risco, de que se salientam a Norma de Gestdao de Riscos (2003) da FERMA, e o

documento Enterprise Risk Management — an Integrated Framework (2004), do COSO.

Nesse sentido, em 2009 nasce o primeiro Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), o qual foi objeto de revisdo
e atualizacdo o que motivou em 2012 uma nova versao, designada por Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, sendo esta novamente revista, e em 2014 elaborada

uma nova versao.

O presente documento integra as alteracoes decorrentes do relatdrio de execugao do PPRCIC em
vigor e visa acolher as novas recomendacdes emanados pelo CPC, designadamente a de 1 de

julho de 2015, no ambito dos Planos Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas.

Como documento dindmico que é o PPRCIC foi considerado relevante associar os riscos e medidas
por tipo de atividade nele elencados as Boas Préticas e aos Mecanismos de Acompanhamento,

sempre que aplicavel.

O Plano, na versao atual visa o estabelecimento de diretrizes sobre a gestao de riscos de
corrupgao, consolidando uma cultura de gestdo preventiva da sua ocorréncia. E assim, no

essencial, reforcar a pratica generalizada da responsabilidade e da vigilancia proactiva, através:

. Da identificacdo de critérios de graduagao dos riscos;
o Da identificacdo das grandes areas de risco por tipo de atividade;
o Do estabelecimento de medidas, boas praticas e mecanismos de

acompanhamento para minimizar a ocorréncia destes riscos;

. Da identificacdo das Unidades Organicas responsaveis pela implementagdo dessas

medidas, boas praticas e mecanismos de acompanhamento;

. Da elaboracdo anual de um relatério de monitorizagdo do Plano.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

A elaboragdo do presente documento contou com colaboragdao de todas Unidades Organicas
Nucleares e os Gabinetes que se encontram na linha hierarquica direta com os membros da

Direcdao da ASAE devendo o mesmo ficar sujeito a monitorizagdo anual.

Parte 2 :

A ASAE é um servicgo central da administracdo direta do Estado dotada de autonomia
administrativa, cuja missdo e organizacdo interna se encontram estabelecidas pelo Decreto-lei n.°
194/2012, de 23 de agosto. Em termos organizacionais, esta Autoridade possui um Inspetor Geral
coadjuvado por dois Subinspetores gerais, um 6érgao consultivo, o Conselho Cientifico para a area
dos riscos da cadeia alimentar, e estd estruturada em Unidades Orgénicas, centralizadas e
desconcentradas, sendo estas de ambito regional designadas Unidades Regionais, concretamente,
Unidade Regional do Norte, com sede no Porto; Unidade Regional do Centro, com sede em

Coimbra e a Unidade Regional do Sul, com sede em Lisboa.

O organograma seguinte apresenta a estrutura organica da ASAE, de acordo com a Portaria n.°

35/2013, de 30 de janeiro e o Despacho n.° 11057/2015, de 5 de outubro.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

2.1.

A ASAE, 6rgao de policia criminal, tem por missdo a fiscalizagdo e prevencdo do cumprimento da
legislacdo reguladora do exercicio das atividades econdmicas, nos setores alimentar e ndo
alimentar, bem como a avaliacgdo e comunicagao dos riscos na cadeia alimentar, sendo o

organismo nacional de ligacdo com as suas entidades congéneres, a nivel europeu e internacional.

2.2,

A ASAE tem por visdo manter-se como entidade de referéncia, na defesa dos consumidores, da
salde publica, na salvaguarda das regras do mercado e da livre concorréncia, prestando um
servigo publico de exceléncia.

2.3.

Atendendo a natureza mista da ASAE, com funcdes de inspecdo e fiscalizagdo, 6rgao de policia
criminal, e com uma componente cientifica e laboratorial, a ASAE adotou, no seu Cddigo de
Conduta e Etica', principios gerais da Administracdo Publica, do Cédigo Deontoldgico do Servico
Policial, do Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei?, e

observou os principios adotados por entidades congéneres na area cientifica.

Como organizacgao membro da Rede Nacional de Responsabilidade Social das Organizagoes,
adotou também uma Carta de Responsabilidade Social® mediante a qual assume o compromisso
de ter presente a dimensao social na sua organizagao interna e no seu relacionamento externo, de
forma articulada com o seu papel de entidade de inspecdo e de investigacao e no respeito da sua

missdo e da legalidade, e onde se compromete, igualmente, com a integridade ética.

A ASAE cultiva, assim, os seguintes valores:

! Disponivel em www.asae.pt

> Adotado pela Assembleia Geral da Organizagdo das NagBes Unidas na Resolugdo n? 34/169, de 17 de
dezembro de 1979

3 Disponivel em www.asae.pt
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACOES CONEXAS

integridade — honestidade e ética

qualidade —
rigor e eficiéncia

compromisso —
responsabilidade e
entrega

2.4.

credibilidade —
fiabilidade e
confianca

independéncia —
imparcialidadee
transparéncia

A ASAE recorre a varios instrumentos de gestdo, de planeamento e de controlo que balizam a

prossecucao das suas atividades:
e (Cartas de Missdo da Diregdao

e  Plano Estratégico Plurianual

e Quadro de Avaliagao e de Responsabilizacao Anual (QUAR)

e Plano de Atividades Anual

¢ Relatérios de Atividades Semestrais

e Balango Social Anual

e Plano e Relatdrio de Formagdo Anuais
¢ Conta de Geréncia

e Unidades de Tesouraria do Estado

e Declaracdes ao abrigo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

O alinhamento entre os objetivos das Unidades Orgéanicas e as atribuicbes e objetivos da

organizacdo, bem como o alinhamento entre o desempenho individual e os objetivos

departamentais sdo claramente compreendidos por todos os responsaveis e por todas/os as/os

trabalhadoras/es.

AUTORIDADE DE SEGURANCA ALIMENTAR E ECONOMICA
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Parte 3 :

3.1.

Para além dos riscos comuns a qualquer entidade publica, designadamente os associados as areas
administrativas e logisticas de base, a ASAE, pelas suas atribuicbes e competéncias especificas,
tem que encarar como riscos de corrupcdo também os de natureza especifica decorrentes da

propria atividade.

As atividades de inspecdo e de avaliagao e de comunicacgdo de riscos na area alimentar, tem sido
uma aposta do Estado Portugués, no sentido de promover a melhoria do funcionamento do
mercado através da defesa e regulacdo da concorréncia, assim como da promogdo da defesa dos
consumidores. Estes aspetos tém sido considerados como centrais para a melhoria da
competitividade, para o desenvolvimento de relagdes econdmicas equilibradas, e para a promogao

da qualidade de vida e da seguranga alimentar.

Assim, a garantia de uma fiscalizagao eficaz no dominio da seguranca alimentar e das atividades
econdmicas protege a boa competitividade das empresas e protege o consumidor, este por sua
vez um elemento particularmente importante na promogao da competitividade das empresas, pelo
que importa continuar a desenvolver acoes no sentido de reforgar o seu direito a informacdo e de

garantir um sistema nacional que o defenda e seja realmente eficaz.

No contexto que se tem desenhado na Administracdo Publica (AP), e no cenario de elevadas
restrigdes orcamentais, com medidas socialmente mal entendidas, é possivel um desenvolvimento
da evasdo as regras legais - que acarretam custos para os operadores econdmicos, com a possivel

anuéncia dos consumidores em varias situacoes.

Neste contexto, aumentam os riscos de aliciamento e corrupcdo dos/as trabalhadores/as que
agravados por uma diminuicdo das suas regalias e uma exigéncia cada vez maior de eficiéncia e
de produtividade, s3o no entanto minimizados por uma forte cultura institucional e por praticas
instituidas e consolidadas. De facto, o orgulho de pertenca a instituigdo, o conhecimento dos
préprios servicos administrativos e de apoio, e a experiéncia dos Ultimos anos, tem facilitado a
adaptacdo e o desenvolvimento de meios de diminuicdo dos riscos associados ao contexto

institucional.

3.2.

Para a realizagdo de tarefas especificas, projetos, protocolos, formacdo, divulgacao de informacao,

cooperacdo com outras organizacdes publicas nacionais e internacionais, incluindo as atividades

AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA Pagina | 9de47
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

core business da ASAE, sao estabelecidas inter-relagdes com parceiros e partes interessadas dos

quais se destacam:

Outros Orgéos de Policia Criminal

Direcbes Gerais

Institutos Publicos e setor empresarial do Estado

Autarquias

Universidades e outros estabelecimentos de ensino

Entidades reguladoras

Congéneres da ASAE (da comunidade CPLP e Europa)

Parceiros sociais

AssociagOes representativas dos setores alimentar e econémico

A Diregao que, como 0rgdo de gestdo, espera o cumprimento das orientagGes
gue emana

Partes Os/as Dirigentes, que esperam condicoes favoraveis para a exequibilidade das
Interessadas atividades a nivel de competéncias, recursos e cumprimento de objetivos

internas

Os/as Trabalhadores/as e Colaboradores/as (prestadores de servigos
externos), que esperam boas condigbes de trabalho e reconhecimento
profissional

Todos/as, dirigentes e trabalhadores/as, constituem a organica do servico que
na prossecucdo do seu trabalho, ao se interrelacionarem, sdo clientes internos
mutuos

AUTORIDADE DE SEGURANCA ALIMENTAR E ECONOMICA Pagina | 10 de 47



PP/SAG/ED.03/VF

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

3.3.

A Tutela, exercida pelo Ministério da Economia, que através da Secretaria de Estado do
Comércio e da Secretaria - Geral espera, de acordo com o Ministério das Financas,
eficacia e eficiéncia, i.e, boa aplicagao dos recursos disponiveis

A Secretaria Geral do Ministério da da Economia, que espera desta Autoridade os
contributos que visam a Partilha Comum dos Servigos Partilhados para apoio aos
membros do governo

O Ministério Publico, que espera qualidade de investigacdo e instrucao processual

O Tribunal de Contas, que espera cumprimento dos normativos e gestdo eficaz dos
dinheiros publicos

As Instancias europeias (como a Comissdo Europeia), que esperam alinhamento com
as politicas e congéneres europeus

Os Consumidores, que esperam atuacao eficiente dos servigos inspetivos e de controlo
oficial e de mercado da ASAE, de forma a proporcionar-lhes confianga no consumo de
produtos da area alimentar e ndo alimentar assim como nos servicos do mercado para os
quais a ASAE detém competéncias

Os Clientes privados e organismos publicos requisitantes de analises
laboratoriais, que esperam qualidade dos resultados e custos justos, sendao mesmo
inferiores aos do mercado

Os operadores econdmicos, que esperam atuacdo eficaz e eficiente dos servigos
inspetivos da ASAE para a pratica das suas atividades

Os Fornecedores, que esperam pagamento nos prazos contratualizados com vista ao
incremento do negdcio

Os Parceiros sociais, que esperam o respeito da aplicacdo de direitos legais dos
associados/trabalhadores

A Comunicagao social, que espera transparéncia e canais acessiveis de obtencdo de
informagao de interesse publico

As competéncias especificas da ASAE, definidas no Decreto-lei n.2 194/2012, de 23 de agosto

acarretam riscos proprios que devem ser tomados em consideragdo, por forma a permitir entender

melhor o contexto, as areas e atividades que se abordam no presente Plano s3o as mesmas

seguidamente elencadas:

AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA Pagina | 11 de 47



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Area da fiscalizagdo das Area de seguranca Area da cooperago
atividades econdmicas alimentar interna e externa

Areas da divulgacio
Area processual e informagdo e da
valorizagao profissional

® Fiscalizar todos os locais onde se proceda a qualquer atividade industrial, turistica,
comercial, agricola, pecuaria, de abate, piscatéria, ou qualquer atividade de prestacdo de

servicos, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades;

® Fxecutar as medidas destinadas a assegurar o abastecimento do Pais em bens e servicos
considerados essenciais, tendo em vista prevenir situagdes de agambarcamento,
desenvolvendo agGes de combate a economia paralela e a venda de produtos falsificados

ou copiados;

® Flaborar, executar e divulgar periodicamente o programa de fiscalizagdo do mercado, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de julho, bem como adotar medidas restritivas de proibicdo, de restricdo da
disponibilizacdo, de retirada ou de recolha de produtos no mercado, ao abrigo do mesmo

regulamento;

® Fiscalizar a venda de produtos e servicos nos termos legalmente previstos tendo em vista
garantir a seguranga e salde dos consumidores, bem como fiscalizar o cumprimento das

obrigacbes legais dos agentes econdmicos;

® Desenvolver agdes de natureza preventiva e repressiva em matéria de jogo ilicito e apoiar
as demais autoridades policiais na prevencdo e punigdo nesta matéria, em articulacdo com
as outras entidades competentes. Exercer as competéncias que |he sdo cometidas
relativamente ao tratamento de reclamacgdes lavradas em livros de reclamagdes, nos
termos do Decreto -Lei n.© 156/2005, de 15 de setembro.

PP/SAG/ED.03/VF
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Na area da seguranca alimentar:

Proceder a avaliagdo dos riscos alimentares e emitir pareceres cientificos e técnicos,

recomendagdes e avisos;

Recolher e analisar dados que permitam a caracterizagdo e a avaliagdao de riscos na
seguranca alimentar, assegurando a sua comunicagdo publica e transparente e

promovendo a divulgacdo da informacdo sobre seguranca dos alimentos;
Colaborar com a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos;

Acompanhar a participagdo técnica nacional nas diferentes instancias internacionais em

matéria de seguranca alimentar;

Proceder a realizacdo de ensaios laboratoriais de amostras de géneros alimenticios com

vista a verificar a sua conformidade legal;

Promover agGes de natureza preventiva e repressiva em matéria de infracdes na area
alimentar, incluindo a realizagdo de pericias e a colheita de amostras no ambito dos

planos nacionais de controlo oficial;

Elaborar e coordenar a execugdo de planos de monitorizacdo ou vigilancia relativos ao
cumprimento da legislacao alimentar das atividades e produtos, sem prejuizo das suas
competéncias de investigagao e fiscalizagao nas restantes fases da cadeia alimentar, e das

competéncias de outras entidades;

Fiscalizar os estabelecimentos de abate, preparacao, tratamento, armazenamento e venda

de produtos de origem animal;

Fiscalizar os estabelecimentos que manipulem produtos da pesca, incluindo de

aquicultura, navios-fabrica, embarcacoes, lotas, armazéns e mercados grossistas;

Fiscalizar a cadeia de comercializacao dos produtos de origem vegetal e dos produtos de

origem animal, incluindo os produtos da pesca e da aquicultura e atividades conexas;

Fiscalizar a circulagdo e comércio de uvas destinadas a producdo de vinho, de mosto e de

vinho e produtos vinicos;

Fiscalizar os lagares de azeite, bem como o destino do azeite obtido da azeitona laborada

e seus subprodutos.
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® Promover a criagdo de uma rede de intercambio de informagdo entre entidades que

trabalhem nos dominios das suas competéncias;

® Promover e colaborar na divulgagao da legislagdo sobre o exercicio dos diferentes setores

da economia cuja fiscalizacdo lhe esteja atribuida;

® FExercer as fungdes de Autoridade coordenadora e ponto de contacto nacional no ambito
do sistema geral de informacao de apoio, conforme o artigo 23.° do Regulamento (CE)
n.% 765/2008;

Exercer demais competéncias no &mbito da Cooperagdo Internacional®, em concreto:

® Assegurar o planeamento, coordenacdo e acompanhamento da area internacional da
ASAE;

® Desenvolver as relagOes bilaterais e multilaterais;

® Promover, acompanhar e desenvolver a cooperagao no ambito da Comunidade de Paises

de Lingua Oficial Portuguesa;

® Articular a representagao da ASAE nos fora internacionais, em especial no quadro da

Unido Europeia;

® Monitorizar a execugdo dos protocolos existentes, bem como promover a celebragao de

novos protocolos no quadro das relagdes internacionais.

Proceder a investigagdo, instrucdo e decisdo de processos por contraordenagao cuja

competéncia lhe esteja legalmente atribuida.

Promover a divulgacao dos resultados da atividade operacional de inspegao, fiscalizacdo e

investigacao, sem prejuizo das regras inerentes ao segredo de justica;

Desenvolver e executar formacao técnica e geral, bem como conceber e organizar agGes

de formagao externas.

* Constantes no Despacho n.° 2032/2013, de 4 de fevereiro alterado pelo Despacho n.° 1870/2014, de 6 novembro

PP/SAG/ED.03/VF
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Parte 4 :

4.1.

Importa, genericamente referir que a corrupgao tem um conceito amplo, e que afeta de forma
indistinta governos, setor publico e setor privado, isto ¢, toda a sociedade em geral, gerando

sérios danos a nivel econdmico e social, entre outros.

No caso portugués, e em particular a Administracdo Publica, o Cédigo Penal (CP) prevé o crime de
corrupgao no quadro do exercicio de fungdes publicas, nos seus artigos 372.9 a 374.°-A, embora a

corrupcao possa existir nos mais diversos setores de atividade °.

O crime de corrupcdo implica a conjugacao dos seguintes elementos:
® Uma agdo ou omissdo
® A pratica de um ato licito ou ilicito

® A contrapartida de uma vantagem indevida para o prdprio ou para terceiro.

A corrupcao pode ser ativa ou passiva dependendo se a agao ou omissao for praticada pela
pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper. Existe corrupgao
independentemente do ato ser licito ou ilicito e qualquer que seja a natureza ou o valor do

beneficio.

Proximos do crime de corrupgdo existem outros crimes, sendo disso exemplo, as infracoes
conexas também prejudiciais ao bom funcionamento/atuacdo dos servigos, organizagbes e

mercados °:

> Fonte: Attp://www.dgpj.mj.pt
% Fonte: Plano de gest&o de riscos de corrupgdo e infragdes conexas 2015, da Direcdo Geral da Administragdo da Justica
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( «Abuso de poder (art.0 382 do CP) CORRUPCAO

eAbuso de confianga (art.© 205 do CP)

eConcussao (art.° 379 do CP)

eParticipacao econémica em negdcio
(art.©2 377 do CP)

ePeculato (art.° 375 do CP)

eSuborno (art.2 363 do CP)

eTrafico de Influéncia (art.© 335 do CP)

\_

J

O objetivo especifico do presente Plano visa identificar e minimizar/prevenir a ocorréncia dos
riscos que podem afetar diretamente a credibilidade e a miss3ao da organizacdo, bem como de
aqueles que de forma indireta poderdo ter reflexo na prossecucao dos objetivos definidos, nas
parcerias com outras organizagbes, na correta utilizacgdo dos recursos publicos e ainda na

seguranca da propria organizacao.

4.2.

Pode definir-se risco como a probabilidade de ocorréncia de um evento, situacdo ou circunstancia
futura, com a potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma

unidade organizacional.

A gestao do risco é o processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada

em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.’

A gestdo do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel das atividades principais e ao nivel
de funcdes e departamentos, sendo o ponto central de uma boa gestdo de riscos a identificacdo e

tratamento dos mesmos.

A elaboragdo de Planos de Gestdo de Riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos,

das atividades de controlo, da divulgacdo da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e

7 In Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003
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respetivas medidas de minimizacdo, da realizagdo de agbes de formagdo, bem como do

acompanhamento da eficacia destas medidas, constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a

ocorréncia dos riscos em geral e do crime de corrupcdo ou infragbes conexas em particular.

O presente Plano constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do planeamento

estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execugao das atividades.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade
e da transparéncia de atos e de decisOes, inerentes a otimizacdo dos recursos proprios da

governagao ética e da gestdo por objetivos.

Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior
ou menor risco. De entre esses fatores destacam-se a qualidade da gestdo, a integridade, a

qualidade do sistema de controlo interno ou a motivagao do pessoal.

Os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragbes conexas, configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus
resultados. A gestdo do risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial

danoso na Organizagdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

4.3.

Assente no principio de que a gestdo dos riscos deve abranger toda a organizagdo, como parte
integrante da respetiva descricdo de fungbes, elencam-se em seguida as atividades/areas

identificadas com maior probabilidade de risco:

- Atividade de inspecao

- Atividade de instrucao

- Atividade de decisao processual

- Controlo interno do ato inspetivo

- Atividade de avaliacdo e comunicagdo de riscos na cadeia alimentar
- Atividade laboratorial

- Servigos juridicos

- Seguranga de instalagdes e equipamentos
- Atividade de auditoria interna

- Gestdo de reclamages e denlncias

- Atividade de expediente

- Aquisicao de obras, bens e servigos

- Atividade contabilistica e financeira

- Atividade de gestdo de recursos humanos
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- Gestao patrimonial
- Tecnologias de informagdo e comunicagao

- Cooperacao internacional.

4.4. Critérios de Classificacao de Risco
O nivel de risco € uma combinagdo entre a probabilidade da ocorréncia com a gravidade da
consequéncia, resultando na graduagao do Risco:

Baixa Média Alta

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipoteses de obviar o evento

Possibilidade de ocorréncia  Possibilidade de ocorréncia
mas com hipdtese de obviar o mas com hipdtese de obviar

Probabilidade de
Ocorréncia

evento com o controlo o0 evento através de mesmo com decisdes e actes
existente para o tratar decisdes e agles adicionais . €as
adicionais essenciais
Baixa Média Alta

Afetacdo do desempenho da
organizacao requerendo
reorganizagao ou
redistribuicdo de recursos

Prejuizo na imagem e
reputagdo de integridade
institucional

cl- s b Afetacdo de procedimentos da
Consequéncia organizacdao sem impacte
significativo no desempenho

Matriz da Classe de Risco:

Baixa Média Alta
Baixa fraco fraco moderado
Média fraco moderado elevado
Alta moderado elevado elevado
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4.5.

Uma vez identificados os riscos cabe determinar quais as medidas a por em pratica para que o

fendmeno ndo venha a ocorrer ou para que o risco da sua ocorréncia seja minimizado.

As medidas preventivas da corrupcao sao de natureza diversa, destinando-se a:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
e Aceitar o risco e 0s seus efeitos;
e Gerir o risco, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e o seu impacto
negativo.
A gestdo dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de

tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

4.6.

A definicdo das fungGes dos intervenientes na tramitacdo dos procedimentos de aquisicdo € uma
tarefa inserida no Plano, tendo como referéncia os recursos humanos atualmente existentes.

Neste contexto, procede-se no quadro seguinte a identificacdo dos principais intervenientes nos

processos chave e a definicao das respetivas fungdes/responsabilidades:

Inspetor Geral

Subinspetor/a Geral

Diretor/a de Servigos
/Inspetor/a-Diretor

Chefe de Divisao
/Inspetor/a-Chefe

Servico de suporte a
Direcao
Servigo de avaliacao
da atividade
inspetiva

Trabalhadores/as/
Colaboradores/as

¢ Responsavel pela avaliacdo do Plano

e Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de risco

e Estabelece a periodicidade da sua revisao

e Toma as medidas necessarias, no ambito das suas competéncias, pela
organizacao e aplicacdo do Plano

¢ Toma as medidas necessarias, no ambito das suas competéncias, pela
organizacgao e aplicacdo do Plano

» Garante e acompanha a aplicacao das medidas previstas no Plano na sua
uo

* Apoia a consolidacdo da revisao e atualizagao do Plano, identificando e
comunicando riscos e medidas

e Apoia o/a Diretor/a de Servigos (ou outro/a superior hierarquico/a
imediato quando ndo dependa de um/a Diretor/a) no acompanhamento
da execucao das medidas previstas no Plano na sua UO

* Apoia o/a Diretor/a de Servico (ou outro superior hierarquico imediato
guando ndo dependa de um/a Diretor/a) na identificagdo e comunicacao
dos riscos e medidas relativas a sua UO

e Elabora os relatdrios anuais e as propostas de revisdao do Plano

e Implementa o sistema de controlo interno da atividade inspetiva
incidindo nas medidas de controlo previstas no Plano

e Executam e acompanham as medidas previstas no Plano e apoio ao/a
Chefe de Divisao ou Diretor/a de Servicos nas suas responsabilidades
nesta matéria

AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA
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Parte5: Quadro de Avaliacao e
Responsabilidades do Risco

Constam nos quadros abaixo os crimes de corrupcao e infracOes conexas previstos e punidos nos
termos do Codigo Penal (na atual versao deste Plano) no exercicio de fungGes publicas, sem

prejuizo das medidas disciplinares aplicaveis.

5.1 Riscos em Geral e Medidas Genéricas

Riscos em geral

Abuso de poder

Concussao

Corrupgao

Denegacao de justica e prevaricacao
Favorecimento

Participacdo economica em negocio
Peculato

Peculato de uso

Recebimento indevido de vantagem
Suborno

Trafico de influéncia

Violacdo de segredo
Medidas genéricas

Auditorias internas a todas atividades da ASAE com excecdo da inspetiva
Cédigo de Etica e Conduta

Controlo interno a atividade inspetiva

Formacao e sensibilizacdo para os riscos de corrupgao

Procedimentos disciplinares
Procedimentos escritos Violacdo de segredo

5.2 Riscos e Medidas por Tipo de Atividade

A seguir identificam-se os principais riscos por area de atividade da ASAE, na sua maioria
genéricos, que assumem especificidades conforme as areas e exigem medidas especificas no

sentido de minimizar a sua ocorréncia.
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- . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade o mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n n . medidas de prevengdo . boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
50 de funcs
cere a~ao ¢ rungoes c9m efinigdo de planos e ordens de aboragdo de
zegaé go entreages o UNIIC/URN/URC/| (UNIIC) Definicio de pl dens de | (UNIIC) Elaboracdo d
p s o ? q URS pesquisa relatérios
tatica e a fiscalizagdo
(UNO) Elaboragdo de procedimentos (UNO) Ordens de
estrutura hierdrquica bem UNIIC/UNO / | operacionais Operagdes ou
definida URN/URC/URS | (URC) Definicio objetiva dos contetdos | Apontamentos
funcionais Operacionais
(UNO) Ordens de
Operagdes ou
(UNO) Elaboragdo de procedimentos Apontamentos
ATIVIDADE DE operacionais Operacionais
INSPECAO " de inf . (URC) Manuais de Procedimentos e (URC) Controlo interno
uga de informagao, iacdo de dif t iveis d )
o . . UNIIC/UNO criagdo de diferentes niveis de acesso
violagdo de segredo, existéncia de diferentes perfis / / o _ _ (URS) Pasta |c_Jar~t|Ihada
quebra de de acesso & informagdo URN/URC/URS | (DAL) Criac3o de logins nos Sistemas URS ¢/ permissdes de
confidencialidade ou /DAL Informaticos é feita com base no perfil | acesso reservado
utilizagdo indevida de média alta elevado de fungdes solicitado (DAL) Periodicamente
informac®es sigilosas (URN) Privilegiar a tramitagdo eletronica | sdo revistos os logins e
para obtenc3o de de documentos enviadas as
vantagem indevida e/ou incongruéncias a UO
favorecimento ou para validar
prejuizo de terceiros gest3o e controlo de UNIIC/UNO / (UNO) Utilizagdo generalizada de UNO) Controlo vi
comunicagdes antes e durante sistema SIRESP (, . ) Controlo via
- URN/URC/URS L radio
as agoes (UNIIC) Classificagdo dos documentos
URC) P t
(URC) Criagdo de objetivos para imélis)e :j(:)cserse?:LTtZr;;e
acompanhamento de a¢Bes UNIIC/ acompanhamento das a¢bes didrios das inspecdes
inspetivas pelas chefias URN/URC/URS | (UNIIC) Designagdo nominal de chefia e .
coordenacio (UNIIC) Elaboragdo de
¢ relatérios
realizacio das acdes em UNIIC/ (URC) Execugdo de agdes regionais com [(UNIIC) Elaboragdo de
. o int do de tod UO da UR latori
equipa com supervisao URN/URC/URS a Intervengao de todas as @ relatorios

(UNIIC) Designagdo nominal de chefia e
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.. . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
coordenagao
UNO) M |
o . (UNO) Elaboragdo de procedimentos I(DrofA)SAEanua
emstecr;_ma etmar.mtentg_ao de UNIIC/UNO / | operacionais
rocedimentos inspetivos ifus3
proc P URN/URC/URS | (UNIIC) Elaboragdo de Comunicacdes (UNIIIC).leusao
escritos de Servico eletrénica e em sede
¢ de reunides
. . Preparar os sistemas informaticos com L =
registo de acessos ao sistema mecanismos que permitam responder Periodicamente sdo
AT|V|DADNE DE informatico e dos movimentos DAL R ditori 9 pd . P solicitados dados
INSPECAO N6 mesmo as auditorias em todos os sistemas concretos de 2cesso.
. N informaticos
(continuagdo)
(URC) Criagdo de espago préprio para
informagdo reservada
(URS) CSI'1/14/15/URS Procedimentos
de entrega de produto apreendido no ) .
armazém da URS; ijRS)tle(;o je rlzglsto
restri¢des fisicas de acesso a UNIIC/UNO / | Acesso ao armazém efetuado por € entradas/saidas com
documentos e instalagdes URN/URC/URS | sist letrénico d termos de
sistema eletrénico de segl{ranga entrega/levantamento
(reservado a ID/IC/CEM e inspetor registados na GestASAE
responsavel de gestdo de stock)
(URN) Definicdo, ao nivel de cada
instalagdo, de local destinado a
documentagao reservada
conflito de Interesses, acompanhamento de a¢des UNIIC/ (UNIIC) Designagdo nominal de chefia e | (UNIIC) Elaboragdo de
incompatibilidades e inspetivas pelas chefias URN/URC/URS | coordenagdo relatdrios
impedimentos baixa média fraco
realizagdo das agdes em UNIIC/ (UNIIC) Designagdo nominal de chefiae | (UNIIC) Elaboragdo de
equipa com supervisdo URN/URC/URS | coordenagdo relatorios
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.. . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
obrigatoriedade de pedido de (URC) Cumprimento de Notas Técnicas/
escusa sempre que se possa Orientagdes internas
conflito de Interesses, verificar UNIIC/UNO / | (URS) Promover a escusa como garantia
incompatibilidades e URN/URC/URS | de intervencdo isenta/imparcial
impef:limenktos (URN) Defini¢do de regras relativas a
(continuagdo) obrigatoriedade de pedido de escusa
selecdo aleatdria e automatica UNO/ (UNO) Cruzamento de informagdo (UNO) GestASAE
de operadores econémicos existente
através de bases de dados URN/URC/URS
segregacao de fungdes com UNIIC/
Citca s a fiscaliagao | URM/URC/URS
ATIVIDADE DE ¢
INSPECAO estrutura hierarquica bem UNIIC/UNO/ | (UNO) Orientagdes claras de pesquisa (UNO) GestASAE
(continuagdo) definida URN/URC/URS | de alvos
(UNO) Orientagdes claras de pesquisa (UNO) GestASAE
selegdo discricionaria de alvos
zsoon%er;aigssrisbjem i baixa média fraco (URC) Reinspegdo por brigada diferente
2t inspetivo reinspecdes regulares por UNO/ (URS) FoI.Iow-u.p (seguranca alimentar;
amostragem URN/URC/URS | Paraues infantis)
(URN) Lista de alvos a reinspecionar
gerada centralmente. Necessario
articular com pressuposto da nao
repeticdo de alvos
gestdo e controlo de UNIIC/UNO / (UNO) Utilizagdo generalizada de (UNO) Controlo via
co[nunlcagoes durante as URN/URC/URS sistema SIRESP radio
acdes
realizagdo das agdes em UNIIC/
equipa com supervisdo URN/URC/URS
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probabilidade

gravidade da

graduagao

unidade

mecanismos de

atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
. o (URS) Recurso a inspetores de outras (URS) Realizagdo de
falta de imparcialidade gesta.o d.e~prOX|m|d.ade da UO (atendendo a disponibilidade e briefings
decorrente da const|tU|g.ao_ das brigadas, know-how pretendidos para agGes
sedentarizagdo de - . com rotatividade dos especificas)
brieadas em funcio da média média moderado | elementos da sua URN/URC/URS bel bri ) o
or ganiza 30 de bgase constituicdo e das areas infra E_sta elecero r|gat~or|edaclje (ex.2
tergritoriagl territoriais que Ihe forem blanual? de operagGes na area de uma
adstritas determinada UQ, envolvendo
elementos de outras UO
(UNIIC) Designagdo nominal de chefiae | (UNIIC) Elaboragdo de
realizagdo das agdes em UNIIC/ coordenagdo relatérios
equipa com supervisdo URN/URC/URS
ATIVIDADE DE rotatividade, sempre que UNIIC/
INSPECAO possw~el, dos ele_zmentos que URN/URC/URS
(continuagao) compdem as brigadas
auséncia deliberada . . . ] .
de rigor, isencdio e acompanhamento de agdes UNIIC/ (UNIIC) Designagdo nominal de chefia e | (UNIIC) Elaboragdo de
objetiviéade no inspetivas pelas chefias URN/URC/URS | coordenagdo relatérios
exercicio de ato gestdo e controlo de (UNO) Utilizagdo generalizada de (UNO) Controlo via
inspetivo . UNIIC/UNO/ | _. .
comunicagdes antes e sistema SIRESP radio
baixa alta moderado | dyrante as acBes URN/URC/URS
padronizag3o dos UNIC/UNO (UNO) |F,ltil(;zac;ao de documentos (UNfO) Manual
documentos mais relevantes normalizados ProfASAE
(UNO) Orientagdes claras de pesquisa (UNO) GestASAE
de alvos
(URS) Follow-up
reinspe¢Bes regulares por UNO / (seguranca alimentar; parques infantis)
amostragem URN/URC/URS

(URN) Lista de alvos a reinspecionar
gerada centralmente. Necessario
articular com pressuposto da ndo
repeticdo de alvos
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.. . e . probabilidade gravidade da graduagao . " unidade L. mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
existéncia e manutencdo de UNIIC/UNO / (UNO) Elaboragdo de procedimentos (UNO) Manual
proc.edimentos inspetivos URN/URC/URS operacionais ProfASAE
escritos
Inclusdo da averiguagdo destes Agdes de controlo
ausi?ncia _delibfrada controlo interno da atividade GCAAI quesitos em sede (.ja execugao d_as Interno aos
de rigor, isengdo e inspetiva ac¢Oes de controlo interno a atividade procedimentos
ATIVIDADE DE objetividade no inspetiva relativos aos atos
INSPECAO exercicio de ato inspetivos
¢ inspetivo - . .
(continuagao) discriminagio e (URS) Auto de apreensdo com (URS) Registo de Ficha
I . assinatura do Operador Econémico de Operador
quantificagdo do material UNIIC/ ) ) o ] Fiscalizado (FOF)
apreendido na presenca do URN/URC/URS | (URN) Registo obrigatdrio e imediato .
operador economico do processo respetivo processo na
GestASAE
armazém central de material
apreendido com
procedimentos de seguranga UNIIC/DAL
para controlo de pessoas e
bens
fuga de informagdo, :stfrujc:ra hierarquica bem URN/URC/URS
ATIVIDADE DE violagdo de segredo, etinida
INSTRUCAO quet?ra de. ) (URS) Promover registos GestASAE (URS) Pasta partilhada
Lcjct)irlliﬂ:eéncfliilclji?/(ijjaoc;]e (mddulo processos) da URS
z
inforr’r:;agc")es sigilosas existéncia de diferentes URN/URC/URS (DAL) Criagdo de logins nos sistemas (DAL) Periodicamente
x média alta elevado | perfis de acesso a informaticos é feita com base no perfil | s3o revistos os logins e
para obtengdo de N N / DAL . L .
vantagem indevida informagédo de fungdes solicitado. enviadas as
e/ou favorecimento ou (URN) Privilegiar a tramitagdo |ncongrl:|enC|as auo
prejuizo de terceiros eletrénica de documentos para validar
fuga de informacao, registo de acessos ao DAL Mecanismo de auditoria em todos os Periodicamente s3o

violagdo de segredo,

sistema informatico e dos

sistemas informaticos

solicitados dados
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

.. . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
quebra de movimentos no mesmo concretos de acesso
confidencialidade ou . .
e . (URS) RestrigGes de acesso definidas de
utilizagdo indevida de ;
. . acordo com as normas internas
informagdes sigilosas definid | S Divisio d .
para obtencdo de S’e inidas p;e_do D;A_f_ -D|\~/|sado e Apoio e
. . L eguranca (identificagdo dos espagos
v;ntafgem |nc.jeV|d? restricdes fisicas de acessoa | URN/URC/UR/ mediante uso de cores em placas
e/ou favorecimento ou i 5
S . documentos e instalacdes UNIIC afixadas nas portas de acesso)
prejuizo de terceiros
. ~ (URN) Definigdo, ao nivel de cada
(continuagdo) . . -
ATIVIDADE DE instalagdo, de local destinado a
INSTRUCAO documentagdo reservada
(continuag&o) obrigatoriedade de pedido (URS) Promover a escusa como
conflito de Interesses, de escusa sempre que se garantia de intervengdo
incompatibilidades e baixa média fraco possa verificar conflito de URN/URC/URS isenta/imparcial
impedimentos interesses na instrugdo de (URN) Definicdo de regras relativas a
processos obrigatoriedade de pedido de escusa
normativo interno para (URTS) o
distribuicdo de processos URN/URC/URS Registo/distribuicdo de
com n2 maximo por instrutor processos na GestASAE
auséncia deliberada (URC) Controlo mensal através da (URC) Consulta da
de rigor, controlo permanente. dos~ GestASAE GestASAE
. . t t
irregularidades e g;:)ac:és;zsoesissl::mr:m 399 | URN/URC/URS (DAL) Preparar os sistemas (DAL) Periodicamente
flefluer:uas de informatico de gestdo de /DAL informaticos com mecanismos que sdo solicitados dados
instrucdo ou de FOCESSOS permitam responder s auditorias em concretos de acesso
distribuicdo de média alta elevado p todos os sistemas informéaticos
processos para
obtencéo de vantagem contacto regular entre (URC) Didlogo permanente entre (URC) Reunides
. § URN/URC/URS | . . Lo
indevida e/ou instrutores e chefias para instrutores e chefias periddicas
favorecimento ou analise dos processos
prejuizo de terceiros controlo hierarquico do URN/URC/URS | (URC) Remessa dos processos ao DAJC
processo finda a instrugao
segregacdo de func¢des de URN/URC/URS

fiscalizagdo e instrugdo
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

probabilidade

gravidade da

graduagao

unidade

mecanismos de

atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
evitar agGes individuais
(préatica de atos instrutérios | URN/URC/URS
em instalages de outras
entidades)
ATIVIDADE DE (URC) Criagdo de modelos préprios (URC) Controlo do
INSTRUCAO (DAJC) Criagio de modelos de superior hierarquico
(continuaciio) padronizagdo dos DAIC/ documentos de instrugdo e garantir a (DAIJC) Garantir a
documentos mais relevantes | URN/URC/URS | sya atualizagdo atualizacdo através da
disponibilizagdo na
internet
controlo por autoridade 8
judiciaria no exercicio de
fungbes de 6rgdo de policia (URN/URC/URS
criminal /UNIIC)
existéncia e manutengdo de DAJC/ (DAJC) Emissdo de Notas técnico- (DAJC) Auscultagdo das
procedimentos escritos URN/URC/URS | juridicas com procedimentos necessidades das UR
- L ) (URC) Promogdo e uniformizagdo de
propostas de decisdo exigéncias padronizadas de DAIC/ decisdes “tipo”
ndo isentas para fundamentagdo URN/URC/URS L o
obtencgo de vantagem . (DAJC) Difusdo de diretrizes
. . média alta elevado
indevida e/ou controlo e validagao
favorecimento ou S URN/URC/URS
o . hierarquica da proposta de
prejuizo de terceiros x
decisdo
arquivamento de exigéncias padronizadas de URN/URC/URS | (URC) Cria¢do de modelos préprios (URC) Controlo do
processos fundamentagdo superior hierarquico
contraordenacionals L obrigatoriedade de dois URN/URC/URS | (URC) Existéncia de dois despachos
para obtengdo de média alta elevado despachos hierarauicos
vantagem indevida p q (URS) Despacho do CEM NIIP e ID
e/qu lfavorecimer)to ou ratificagdo centralizada da DAIC/
prejuizo de terceiros decisdo final URN/URC/URS

8
O controlo é exercido pelo Ministério Publico nos termos do Cddigo de Processo Penal
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
(DAL) Criagdo de logins nos sistemas (DAL) Periodicamente
informaticos é feita com base no perfil sdo revistos os logins e
] ) ) 9 de fungdes solicitado. enviadas as
eX|st.enC|a de dlf(?rentes SIG ” / DAIC/ (DAJC) Articulacio com o DAL para incongruéncias a UO
perfis de acesso a URN/URC/URS criagio de perfis de acesso 4 para validar
inf ~
informagdo /DAL informacgdo (DAJC) Controlo
(URN) Privilegiar a tramitagdo regular pela chefia
eletrénica de documentos (CD)
ATIVIDADE DE . . registo de acesso a sistemas Preparar os sistemas informaticos com Periodicamente sdo
DECISAO fuga de informacdo, regIsto ae . 9 mecanismos que permitam responder | solicitados dados
violagdo de segredo, informaticos e movimentos SIG " /DAL as auditorias em todos os sistemas concretos de acesso
PROCESSUAL
quebra de nomesmo informaticos
confidencialidade ou
indevida utilizacdo de i | Elevad (DAIC) Diretrizes para fechar os (DAIJC)
informacdes sigilosas media alta eévado armdrios Acompanhamento das
para obtencdo de (URC) Disponibilizaggo das chaves das | Situacdes pela chefia
vantagem indevida instalagdes apenas as chefias; (CD)
e/qu lfavoreumer.]to ou Gabinetes fechados findo o periodo
prejuizo de terceiros normal de trabalho; Acesso restrito ao
9 .
- . da UR
restrigdes fisicas de acesso a SIG */DAIC/ | arquivo da
documentos e instalacdes URN/URC/URS | (URS) RestricBes de acesso definidas de
/UNIIC acordo com as normas internas
definidas pelo DAS (identificagdo dos
espagos mediante uso de cores em
placas afixadas nas portas de acesso)
(URN) Definigdo, ao nivel de cada
instalagdo, de local destinado a
documentagdo reservada
conflito de Interesses, dever de pedido de escusa SIG 9/DAJC/ (URS) Promover a escusa como (DAJC)
incompatibilidades e baixa média fraco i 5 arantia de intervengdo Acompanhamento das
p em situagdo de URN/URC/URS g ¢ p

impedimentos

incompatibilidade ou

isenta/imparcial

situagOes pela chefia

9
Subinspetor Geral, com competéncias de coordenagdo delegadas nas areas nomeadamente: Planeamento Estratégico, Controlo Interno, Processos de Contraordenagdo, Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo e Instalagdes
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

PP/SAG/ED.03/VF

. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
conflito de interesses (DAJC) Conversas informais com os (CD)
trabalhadores para apurar de eventuais
conflitos de interesses
(URN) Definigdo de regras relativas a
obrigatoriedade de pedido de escusa
selecdo aleatdria e (DAIC)
¢ " sig° /DAIC/ Acompanhamento das
automatica de processos URN/URC/URS situacdes pelas chefias
através de bases de dados (CD e CEM)
e e e e (DAJC) Articulagdo com o DAL (DAJC)
selecdo discricionaria ) 9
- - controlo eficaz dos SIG” /DAIC/ Acompanhamento das
de processos para média média moderado . . ~ .
ATIVIDADE DE decisio processos em arquivo URN/URC/URS situagGes pelas chefias
DECISAO (CD e CEM)
PROCESSUAL (DAJC)
(continuagdo) gestdo criteriosa da sIG° /DAIC/ Acompanhamento
distribuicao URN/URC/URS pelas chefias (CD e
CEM)
propostas elaboradas por SIG° /DAIC/ (D_AJC,) Andlise .
. . criteriosa pela chefia
juristas, com supervisao URN/URC/URS (CD)
A . DAIJC
irregularidades na delimitagdo subjetiva dos SIG 9 /DAIC/ ( )
fei d juristas por processos Acompanhamento
e|tura_ ~e proposta\s J por p URN/URC/URS pela chefia (CD)
de decisdo quanto a
pun‘lgao de Lnfragoes . padronizacio dos 5162 JDAIC/ (DAJ(E) Elaboragdo de documentos (DAIC)
ou a anulagdo das baixa alta moderado documentos mais relevantes padrao Acompanhamento
mesmas, para URN/URC/URS pela chefia (CD)
obtencgdo de vantagem DAIC) Anili
ou favorecimento ou anélise a posteriori do SIG °/DAIC/ ( " _) nafise _
L . . - criteriosa pela chefia
prejuizo de terceiros conteudo das decisdes URN/URC/URS (CD)
DAJC) Validaga
L siG° /DAJC/ (DAIC) Validagdo
validagdo hierarquica exclusiva pela chefia
URN/URC/URS
(CD)
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

probabilidade

gravidade da

graduagao

unidade

mecanismos de

atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
(DAL) Preparar os sistemas (URS) GestASAE
informaticos com mecanismos que (DAL) Periodicamente
L ~ 9 permitam responder as auditorias em s3o solicitados dados
f:lsi:t?scjrs ;na“r;:teér;gao de | SIG” /DAIC/ |todos os sistemas informaticos concretos de acesso.
. & - plicag URN/URC/URS (DAJC) Identificagdo nominal de (DAJC)
informatica /DAL
acessos Acompanhamento
pelas chefias (CD e
ATIVIDADE DE CEM)
DECISAO
PROCESSUAL arquivamento de (DAJC) Definigdo clara de critérios (DAJF) Validagdo pela
(continuacio) process~os para o . . chefia (CD)
obtenc¢do de vantagem . exigéncias padronizadas de SIG ~ /DAIC/
. . baixa alta moderado =
indevida e/ou fundamentagdo URN/URC/URS
favorecimento ou
prejuizo de terceiros
(DAJC) Organizagdo do arquivo (DAIC)
controlo hierarquico de SIG 9/DAJC/ segundo critérios temporais Acompanhamento
prazos (amostragem) URN/URC/URS pelas chefias (CD e
CEM)
prescrigio de (DAL) Relatérios com informagdo (DAL) Periodicamente
solicitadas pelas UO e enviados por sdo validados se os
process~os para o 162 /DAIC/ ! ! A
obten;ao de vantagem . emissao de alertas em email mecanismos estao a
indevida e/ou baixa alta moderado sistema informatico URN//LIJ)RA(i/URS gerar os devidos
favorecimento ou alertas
prejuizo de terceiros
(URC) Cumprimento do objetivo (URC) Reunides
N de decisdes/més como SIG 9 /DAIC/ mensal de 50 decisbes mensais
indicador de desempenho URN/URC/URS | (DAIC) Interacio com o SIADAP (DAJC)Acompanhamen
to pela chefia (CD)
CONTROLO fl.,ga d~e informago, segregacio de funcdes com (G.CALAI)(;Artlcufllagzo com o I?AL para '(AGCAAI) )
INTERNO DO violagdo de segredo, o existéncia de diferentes Frlagao ? perfis de acesso a compan. amento
ATO INSPETIVO | quebra de média alta Elevado GCAAI /DAL | informacdo pela chefia

confidencialidade ou
utilizagdo indevida de

perfis de acesso a
informagdo

(DAL) Criagdo de logins nos Sistemas
Informaticos é feita com base no perfil

(DAL) Periodicamente
sdo revistos os logins e
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

atividade identificacdo de riscos IRl e FRMCELE CE FRCIECED medidas de prevencdo UIIEELS boas praticas ST EE
¢ de ocorréncia | consequéncia do risco P ¢ organica P acompanhamento
informagdes sigilosas de fungdes solicitado. enviadas as
CONTROLO para obtengdo de incongruéncias a UO
INTERNO DO vantagem indevida para validar
e/ou favorecimento ou
ATO INSPETIVO / . : oo (GCAAI) Articulagdo com a DAS para (GCAAI)
. o prejuizo de terceiros restrigdes fisicas de acesso a . ~
(continuagdo) documentos e instalacdes GCAAI /UNIIC |implementagdo de acesso reservado a Acompanhamento
¢ instalagdo do GCAAI pela chefia e pela DAS
conflito de Interesses atribuicdo de controlos a Controlo e validagdo hierarquica de Acompanhamento dos
incompatibilidades e ! baixa média fraco elementos que nao GCAAI cada situagao Processos de Controlo
im edipmentos pertengam as unidades alvo Interno pela chefia do
P de acompanhamento. GCAAI
auséncia deliberada (GCAAI) No ambito do ato inspetivo, (GCAAI)
. . ~ realizagdo de auditorias desenvolvimento de metodologia e Acompanhamento das
de rigor, isengdo e . 9 ‘o . oo
objetividade na baixa baixa fraco externas ao exercicio do IG/SIG™/ Iéxico de controlo interno, auditorias externas
realizacio do controlo controlo interno do ato GCAAI harmonizados com a metodologia efetuadas a ASAE no
interng inspetivo comunitaria ambito da sua
' atividade inspetiva
ATIVIDADE DE . . declaragdo de principios
AVALIACRo | fusa de informagéo, (declaraciio individual de
COMUNICACAO violagdo de segredo, confidencialidade por SIG *° /DRAL
DE RISCOS NA quek.)ra de. ) trabalhadores/colaboradores
CADEIA confidencialidade ou )
AUMENTAR | Utilizacdo indevida de média alta elevado
informagdes sigilosas
para obtencgdo de
vantagem indevida
e/ou favorecimento ou . . 10 1
declaragdo de interesses SIG™ /CC

prejuizo de terceiros

10
Subinspetora Geral, com competéncias de coordenagdo delegadas nas areas nomeadamente: Laboratorial, Cientifica e Avaliagdo dos Riscos na Cadeia Alimentar

11
Nova medida de prevengdo
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PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACOES CONEXAS

probabilidade

gravidade da

graduagao

unidade

mecanismos de

atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
politica de prevencgao de
ATIVIDADE DE conflitos de interesses 10
- . . SIG * /DRAL
AVALIACAO E (mecanismos preventivos e
COMUNICACAO corretivos)
DE RISCOS NA conflito de Interesses, : : "
CADEIA incompatibilidades e baixa média fraco declaragdo de principios SIG™" /DRAL
ALIMENTAR impedimentos N o .
nao prestagao de servigos de SIG 10 JDRAL
(continuag@o) consultoria a terceiros
declaragdo de interesses siG *° /cC 1
fuga de informagao, declaragdo de principios
violagdo de segredo, (declaragdo individual de
quebra de confidencialidade por SIG 10/DRAL
ATIVIDADE confidencialidade ou trabalhadores/colaboradores
LABORATORIAL utilizagdo indevida de - )
. . média alta elevado
informagdes sigilosas
para obtencdo de niveis de acesso
vantagem indevida diferenciados a informacdo e | sIG *°/DRAL
e/ou favorecimento ou registos
prejuizo de terceiros
politica de prevencgao de
conflitos de interesses 10
. . SIG = /DRAL
(mecanismos preventivos e
corretivos)
conflito de Interesses,
incompatibilidades e baixa média fraco declaragdo de principios sig /DRAL
impedimentos
nao prestagao de servigos de
consultoria na area analitica 10
. . SIG = /DRAL
nos termos previstos na lei
vigente
. . acesso controlado aos
acesso indevido aos . - L . 10
média média fraco laboratérios; procedimentos SIG ~ /DRAL

laboratérios

escritos
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
politica de prevencdo de
ressdes indevidas
pressoe . sIG “°/DRAL
(mecanismos preventivos e
corretivos)
ATIVIDADE irregularidades no declaragdo de principios SIG 10/DRAL
LABORATORIAL | processo de analise
(desde a recedo da codificagdo das amostras sig 1° /DRAL
amostra a produgdo do
resultado final) para baixa alta elevado niveis de acesso
obtenc¢do de vantagem diferenciados & informagsoe | SIG '° /DRAL
indevida e/ou registos;
favorecimento ou —
prejuizo de terceiros procedimentos técnicos Avaliagdo anual da
laboratoriais e de gestdo 10 necessidade de revisao
- SIG “"/DRAL X
bem definidos e dos procedimentos
regularmente revistos
segregacao de fungGes sig /DRAL
emissdo de pareceres
ndo isentos para controlo e validagio . i Acompanhamento
SERVICOS obtengdo de vantagem . o Esclarecimento regular de duvidas )
‘ . . baixa alta moderado | hierdrquica dos pareceres DAIC pela chefia
JURIDICOS indevida e/ou ",
. emitidos
favorecimento ou
prejuizo de terceiros
propostas de decisao rotat.|V|dade de |n.st.rutores Controlo num mapa de
em processos de relativamente a sinistros que DAJC |
inquérito por acidente envolvam o mesmo exce
de viagdo ndo isentas . . condutor
¢ . baixa média moderado
para obtengdo de
vantagem indevida controlo e validagdo Definicao clara de critérios Controlo regular pela
e/ou favorecimento ou hierarquica das propostas de DAJC chefia
prejuizo de terceiros decis&o
propostas de decisdo baixa média moderado | @0 Mesmo instrutor ndo sdo DAIC

em processos

distribuidos processos

Controlo num mapa de
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
disciplinares ndo relativos ao mesmo arguido excel
SERVICOS isentas para obtencgdo L
JURfDICCOS de vantagem indevida controlo e validagdo Acompanhamento
(conti 20} e/ou favorecimento ou hierarquica das propostas de DAJC pela chefia
continuagao prejuizo de terceiros decisdo
sistema automatico -SACA Manual de seguranga a instalagGes Comunicagdo de
de controlo de acessos relatérios didrios
(torniquetes sujeitos a SIG 9/UNIIC
abertura com cartdo de
acesso)
sistema CCTV (closed-circuit SIG9/UNIIC Manual de seguranga a instalagdes Comunicagao de
SEGURANCA DE television) relatdrios diarios
INSTALAGOES E cartdes de acesso de niveis SIG 9/UNIIC Manual de seguranga a instalacGes Comunicagdo de
EQUIPAMENTOS ?cesslo 'PdeV'd° as baixa alta moderado | diferenciados relatérios diarios
instalagGes - 5 - . —
sistema de controlo por SIG “/UNIIC | Manual de seguranga a instalagdes Comunicagdo de
vigilantes relatérios didrios
- SIG 9/UNIIC Manual de seguranga a instalagdes Comunicagdo de
controlo de visitantes e vl
relatérios didrios
procedimentos escritos .
quanto a utilizagdo ou SIG “/UNIIC
presenca de terceiros nas
instalagdes
n|ve|~s dlferencllados de UNIIC
cartdes, crachas e outros
equipamentos
acesso ou utilizagdo
indevida de ¢ acesso reservado aos UNIIC
equipamentos e meios média alta elevado equipamentos
de identificagdo numeracdo de
equipamentos (pessoais e UNIIC

intransmissiveis) e controlo
de distribuicdo
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PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACOES CONEXAS

probabilidade

gravidade da

graduagao

unidade

mecanismos de

atividade identificagdo de riscos n A . medidas de prevengdo . boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
conferéncia fisica de UNIIC Existéncia de aplicagdo HST
SEGURANCA DE equipamentos (automatica
INSTALACOES E ou periddica)
EQUIPAMENTOS - -
procedimentos escritos de
(continuagéo) utilizagdo e para caso de uNiic
extravios
sujeigdo a averiguagao no
ambito disciplinar e UNIIC
reembolso do Estado pelas
perdas e danos
irregularidades na
instrugao de processos
de acidentes em segregacdo de fungdes e 9
. o . . o . . SIG”/UNIIC
servigo para obtengdo baixa baixa fraco apreciagdo por Comissdo
de vantagem indevida independente
e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros
existéncia e manutencgdo de 9
quebra dos deveres de procedimentos escritos G/SIG °/GPEQA
transparéncia, isen¢do s .
. - constituicdo de equipas com
e imparcialidade para . . 9
obtencdo de vantagem baixa média fraco merﬂn?ros de varias unidades | 1G/SIG"/GPEQA
. . organicas
ATIVIDADE DE | indevida e/ou
AUDITORIA favorecimento ou acompanhamento por
INTERNA prejuizo de terceiros servigo na dependéncia IG/SIG°/GPEQA
direta da Gestdo de Topo
ftlxga d~e informacdo, procedimentos definidos Sempre que, ha acesso a infor.n'Tagéo
violagéo de segredo, média alta elevado quanto a reserva de |G/S|GB/GPEQA reservada, € reforcada pelo dirigente 3

quebra de
confidencialidade ou

informagdes

pratica da manutengdo da
confidencialidade
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PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACOES CONEXAS

. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
utilizagdo indevida de
informagdes sigilosas
para obtengdo de restrigOes fisicas de acesso a UNIIC Existéncia de manual de seguranca Comunicagao de
vantagem indevida equipamentos e instalagdes € ¢ relatdrios diarios
e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros
controlo hierarquizado
a . o . N UNO/DAL
alteracdo do curso sistematico e informatizado /
normal para obtengdo
A i i i adi . Preparar os sistemas informaticos com | Periodicamente sdo
EEEI:SAADEGES E ae vantagemllndeVIda baixa media fraco registo de acessos ao meEanismos ue permitam responder solicitados dados
AMAG e/o.u ’favoreumer.]to ou sistema informético e dos DAL 25 auditori g tp p ot P t0s d
DENUNCIAS prejuizo de terceiros movimentos no mesmo fa\s au |Iqr|as em todos os sistemas concretos de acesso
informaticos
fuga de informacao, controlo hierarquizado,
18a ¥ 520, ontro’o hierarquizado, UNO/DAL
violagdo de segredo, sistematico e informatizado
quebra de
confidencialidade ou
utilizagdo indevida de : : -
) e média alta elevado . Preparar os sistemas informaticos com L =
informacées sigilosas registo de acessos ao mecanismos que permitam responder Periodicamente sdo
para obtencdo de sistema informatico e dos DAL 35 auditorias em todos os sistermnas solicitados dados
vantagem indevida movimentos no mesmo informaticos concretos de acesso
e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros
fuga de informagao,
violagdo de segredo,
quebra de (GCAAI) Articulagdo com o DAL
confidencialidade ou . i incipi (GCAAI) Controlo pela
ATIVIDADE DE | utiliza¢do indevida de - monitorizacdo e é:l:gfgslz;rac(juen;zrlgsgzjr? gglsrli::;oe_ chefia;
) . média alta elevado acompanhamento da Todas as UO 3 ’
EXPEDIENTE informagdes sigilosas L L se o nimero de detentores de Acompanhamento das
~ atividade pelos dirigentes ; N S ) v .
para obtengdo de informacao. Classificagdo de seguranga | situagGes pela chefia
vantagem indevida da informagéo
e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros
fuga de informagao, média alta elevado restrigoes fisicas de acesso a DAL/UNIIC (DAL) Arquivo de documentos com (DAL) Registo diario do

violagdo de segredo,

documentos e informagdes e

acesso restrito somente aos

chaveiro do edificio na
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E INFRACOES CONEXAS

.. . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
quebra de instalagdes utilizadores de sala, sendo que a sala posse da UNIIC/
confidencialidade ou nunca fica deserta salvo em situagGes DAS
utilizagdo indevida de excecionais e devidamente L.
. o . . (UNIIC) Relatérios
informagdes sigilosas comunicadas ao superior hierarquico dirios
~ para obten_gﬁo d.e (UNIIC) Existéncia de manual de
AQUISICAO DE | vantagem indevida seguranca
OBRAS, BENS E e/ou favorecimento ou
SERV|COS preju[zo de terceiros segregagéo de fun;ées e Periodicamente sdo
acessos diferenciados a Criagdo de logins nos sistemas revistos os logins e
informacaes e registos DAL informaticos é feita com base no perfil enviadas as
. ,g. & de fungdes solicitado incongruéncias a UO
informaticos para validar
declaragado individual dos
membros dos juris em como
ndo possuem interesses de
conflito de Interesses, quaIZuer ordem nas DAL
incompatibilidades e baixa média fraco empresas
impedimentos concorrentes/candidatas
promocgao da rotatividade DAL
dos elementos do Juri
Implementagdo de um
sistema que permita avaliar DAL
as reais necessidades
existéncia de um histérico
avaliacdo deficiente . relativo, as aquisicoes
¢ . . média alta elevado L quiste DAL
das necessidades reais estratégicas, para o regular
funcionamento da instituigdo
existéncia de justificagdo Manifestagcdo de necessidade em
adequada e validada por DAL impresso proprio devidamente
superior hierarquico parametrizado
declaragao individual dos
irregularidades nos membros dos juris em como DAL
ndo possuem interesses de
processos de média alta elevado

qualquer ordem nas empresas
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E INFRACOES CONEXAS

atividade identificagdo de riscos probabilifiaqe gravidadAe d.a gradu.agéo medidas de prevengdo unicAia.de boas praticas SO
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
aquisigdes de obras, concorrentes/candidatas
X bens ou servigos para
AQUISICAO DE obtencdo de \Santr;gem promocgao da rotatividade DAL
OBRAS, BENS E indevi dos elementos do Juri
SERVICOS indevida e/ou
(continuacio) favorecimento ou utilizacdo da Plataforma de Utilizacdo sempre que possivel de
prejuizo de terceiros Contratagdo Publica DAL plataforma eletrénica
eletrdnica
e ~ Elaboragdo de ficha de execugdo A fatura deverd estar
monitorizagdo da execugdo
DAL sempre acompanhada
dos contratos . ~
da ficha de execugdo
Documentos de autorizagao de
acompanhamento e despesa sdo sempre validados por
supervisdo da atividade DAL P . p , ) ?
L todas as hierarquias até ao 6rgdo
pelos dirigentes
competente para o ato
procedimentos definidos e Arquivo de documentos sempre
processos documentados de DAL atualizado
aquisicdo e manutengao
identificagdo/inventariagdo Processo de aquisicdo nao pode ser ERP GERFIP
regular do patriménio, DAL iniciado sem respetivo nimero de
equipamentos e servigos inventario
definigdo do ciclo de vida Cumprimento da legislagdo que define
para a selecdo, aquisigdo, taxas de amortizagao
manutengdo e abate de DAL
equipamentos tecnoldgicos
e outros
segregacao de fungGes Quem compra nao gere — UO ERP GERFIP
(proposta de aquisigdo, diferenciadas
procedimentos de aquisi¢ao,
~ DAL
selegdo de fornecedores,
avaliagdo de fornecimentos e
fornecedores)
desvio de dinheiros e . conferéncia da informagdo Cruzamento de dados de diferentes GestASAE/AT/GERFIP
baixa alta moderado DAL

valores

intermédia e final

origens
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. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . - unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
acompanhamento e Validagao diaria por superior GestASAE/GERFIP
supervisdo da atividade DAL hierarquico de todos os valores
pelos dirigentes rececionados
segregacdo de fungdes DAL
ATIVIDADE, Elaboragdo de manual de controlo
EOF:;I\I-I-AAI\IB(I:II_;lSI:AICA acompanhamento e controlo interno na area da contabilidade,
irregularidades na da execugdo das medidas DAL introduzindo um conjunto de politicas
aplicagéo de previstas em controlo e procedimentos que assegurem
procedimentos e interno elevada eficiéncia —
regulamentos de Em desenvolvimento
natureza financeira baixa média fraco - . T
para obtencio de conferéncias da informacsio Elaboragdo mensal de relatério Contagem periddica de
vantagem indevida intermédia e final IG /DAL dISCt’.ImInatIVO de valores . vanresMem cc’)fll'e, sem
e/ou favorecimento ou movimentados na tesouraria marcagdo prévia
prejuizo de terceiros acompanhamento e
supervisdo da atividade DAL
pelos dirigentes
quebra de conferéncias da informagdo G /DAL Cruzamento de dados com origens ERP GERFIP/SIGO/DGO
transparéncia e/ou da intermédia e final distintas
corregdo da prestagdo . =
de contas e demais Antes de submissdo os dados sdo ERP GERFIP/SIGO/DGO
informacdo de baixa alta moderado | ;companhamento e validados superiormente através da
natureza supervisio da atividade IG /DAL aposicdo de assinatura eletrénica ou
contabilistica/financeir pelos dirigentes manual
a
quebra dos deveres de Escolha de juris de diferentes Proposta de juris
transparéncia, isengdo organismos validada pelo dirigente
e imparcialidade no maximo do servigo
recrutamento de . - romogao da rotatividade
média média moderado P s IG /DAL

pessoal para obtengao
de vantagem indevida
e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros

dos elementos do Juri
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E INFRACOES CONEXAS

atividade identificagdo de riscos probabilidade | - gravidade da graduagdo medidas de prevengdo unidade boas praticas mecanismos de
¢ de ocorréncia | consequéncia do risco P ¢ organica P acompanhamento
quebra dos deveres de controlo e validagdo das Registos informdticos de todo o Reunides do CCA
transparéncia, isencio propostas por CCA e demais G / DAL processo
e imparcialidade na medidas inerentes ao
avalia¢do de pessoal . - SIADAP
ATIVIDADE DE ¢ ~p baixa média fraco
GESTAO DE para obten_gao d.e promogdo da rotatividade
RECURSOS vantagem |nc.jeV|da dos elementos da Comissdo G /DAL
HUMANOS e/ou favorecimento ou Paritaria representantes da
prejuizo de terceiros administraco 12
quebra dos deveres de
transparéncia, isengao
e imparcialidade na Solicitagdo de
gestdo de recursos controlo e validagao pareceres aos
humanos para baixa média fraco hierarquica das propostas IG /DAL superiores
obtencgdo de vantagem relativas a mobilidade hierarquicos diretos
indevida e/ou através de email
favorecimento ou
prejuizo de terceiros
fuga de informacao, L . As chaves ficam a
violagﬁo de segredo restricdes fisicas de acesso a Salas fechadas a chave quando 0os guarda dos
quebra de ’ documentos e informaces e | DAL/UNIIC | trabalhadores se ausentam; segurancas;
. - instalagGes Existéncia de manual de seguranca '
confidencialidade ou 8 ¢ Relatérios diarios
utilizagdo indevida de .
. . média alta elevado L =
informagdes sigilosas segregacio de funcdes e Periodicamente sdo
para obtengdo de acessos diferenciados a Criagdo de logins nos sistemas revistos os logins e
vantagem indevida informacaes e registos DAL informaticos é feita com base no perfil enviadas as
e/ou favorecimento ou informétcicos g de fungdes solicitado incongruéncias a UO
prejuizo de terceiros para validar
i i . - registos em plataforma
irregularidades no baixa média fraco & P DAL SRH

processamento de dos

informatica comum da AP

2
Nova medida em substituigdo da medida “promogédo da rotatividade dos elementos da Comissdo”
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. . e o . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
ATIVIDADE DE abonos e descontos
GESTAO DE dos funcionarios para
RECURSOS obtencdo de vantagem controlo e validagdo DAL Através de
HUMANOS indevida e/ou hierarquica conferéncias
(continuagdo) favorecimento ou
prejuizo de terceiros
5|.stema de localizagdo de DAL
viaturas com GPS
uso indevido de Relatérios mensais e
ATIVIDADE DE eqlilpzijer_\to:,l . prott?edllr’r)intosl escrlttos:e /s a_nl:al da ultllézagado de
GESTAO material e instalagGes média média moderado | cONtrolo; Eegu amento de IG / SIG °/DAL via l-JI‘aS, e_a ora~ osa
em peculato de uso ou Uso dos Veiculos partir das insergGes
PATRIMONIAL - ;
para obtengdo de em GestASAE viaturas
vantagem indevida ~ -
segregacao de fungGes e
autorizagdes em estrutura DAL
hierarquica
A gl Controlo informatico
conferéncia fisica de ,
. oA de entrada/saida de
equipamentos/existéncias DAL . .
- - armazém e guias de
(automatica ou periddica)
entrega
desvio de N N
R . . . segregacdo de fungdes e
material/existéncias, e baixa baixa fraco oo
. autorizagbes em estrutura DAL
equipamentos P
hierarquica
procedimentos para abate e
doagdo ou cedéncia de bens | IG /SIG ’ / DAL
e apreciagao em Comissao
- ~ cruzamento de orgamentos e Mesmo para
Aquisicdo/reparagdo/ . . :
~ - analise comparativa de orgamentos de baixo
manutencdo de bens e média alta elevado . DAL .
. valores faturados por rubrica valor, tem havido essa
equipamentos . =
nos diferentes departamentos preocupagdo
quebra de baixa baixa fraco conferéncias de informagdo G / DAL Adog3o de varios

transparéncia e/ou da

intermédia e final

sistemas de
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L . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . - unidade o mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
corregdo da prestacao informagdo para
de informagdes cruzamento da mesma
obrigatdrias as . i
. - As solicitagdes de saida
entidades préprias ” .
acompanhamento e sdo antecedidas de
supervisdo da atividade DAL Despacho Judicial, que
pelos dirigentes é sempre enviada ao
dirigente
Falta de identificagdo Sistema de leitura
ATIVIPADE DE do material Gtica, s possivel com
GESTAO apreendido através de conferéncia do material por etiqueta de cédigo de
PATRIMONIAL etiquetagem e falta de processo/volumes a entrada DAL barras, o que perfaz o
(continuagdo) entrada na aplicagdo dos armazéns controlo quer UO
informatica de gestdo expeditora, quer da
de material DGRP
apreendido -
conferir se todos os volumes . . . ,
N ) Sistema informatico s6
tém colocada a etiqueta ) .
L DAL regista por leitura de
gerada na aplicagdo o
alta alta elevado ) - . codigo de barras
informatica respetiva
entrada e saida do material Acresce a leitura 6tica
Falta de identificacdo efetuada por pelo menos 2 DAL quer para entrada
do material trabalhadores quer para a saida
apreendido através de )
etiquetagem e falta de supervisdo da atividade de Antes _da ,Sa_lda todo o
entrada na aplicagdo entrada e saida do material, mlaterlal € listado, por
informatica de gestdo e implementacdo de DAL cgm;rgsde processo e
de material medidas de controlo interno
apreendido correspondentes
TECNOLOGIAS fuga de informagao, segregacdo de fungdes com Criagdo de logins nos Sistemas Periodicamente sdo
DE INFORMACAO | violagdo de segredo, niveis de acesso Informaticos é feita com base no perfil revistos os logins e
E quebra de diferenciados a informagdo e | IG / SIG ’ / DAL | de fungdes solicitado. validadas pelo
COMUNICACAO | confidencialidade ou média alta elevado | registos associados a logins dirigente da DGTI
utilizagdo indevida de e passwords
informagdes sigilosas - ~ .
declaraco individual de DAL Assinatura de declaragdo sempre que Verificagdo que as

para obtengdo de

AUTORIDADE DE SEGURANCA ALIMENTAR E ECONOMICA

Pagina | 42de47




PP/SAG/ED.03/VF

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
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.. . e . probabilidade | gravidade da graduagdo . ~ unidade " mecanismos de
atividade identificagdo de riscos n . . medidas de prevengdo n boas praticas
de ocorréncia | consequéncia do risco organica acompanhamento
vantagem indevida confidencialidade por algum membro externo da DGTI, declaragGes estdo
e/ou favorecimento ou trabalhadores/colaboradores necessita de aceder aos Sistemas devidamente
rejuizo de terceiros e alguns fornecedores Informaticos assinadas
TECNOLOGIAS |77 &
DE INFORMAGAO | alteragdo de dados Preparar os sistemas informaticos com Periodicamente sdo
E informaticos para . mecanismos que permitam responder solicitados dados
- N registo de acessos ao . o .
COMUNICACAO | obtengdo de vantagem L X K L. 9 as auditorias em todos os sistemas concretos de acesso
; 3 indevida e/ou média alta elevado sistema informatico e dos G /SIG "/ DAL informaticos pelo dirigente da DGTI
(continuagéo) . movimentos no mesmo
favorecimento ou
prejuizo de terceiros
acesso indevido a Criagdo de login é feita com base na Periodicamente sdo
instalagoes e segregacdo de fungdes e avaliagdo do dirigente da DGTI revistos os logins e
equipamentos para baixa alta moderado | restri¢Ges fisicas de acessoa | 1G/SIG 9/ DAL enviados a hierarquia
acesso ou adulteragao equipamentos e instalagdes
de informagdes
irregularidade no L
rofedimento ara Monitorizagdo da
P N P baixo alta média Hierarquizagdo de GRI . . atividade por vérios
aprovagao dos . Controlo interno do procedimento
procedimentos trabalhadores/colabor
protocolos de
- adores
- cooperagao
COOPERACAO
INTERNACIONAL | obtengdo de vantagem
indevida e de
favorecimento de Cddigo de conduta e ética;
terceiros, decorrente baixo alta média cruzamento de informagdo; IG/SIG 10 Declaragdo de principio Monitorizagao

da cooperagao
estabelecida com
entidades homologas

Auditoria periddica
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Parte 6 :

O Plano de Prevengdo de Riscos € um instrumento dindmico, carecendo a sua execugdao de
acompanhamento, com vista a aferir a sua efetividade, utilidade, eficacia e eventual correcdo das

medidas propostas.

Esse processo cabe ao gestor do Plano, nomeadamente, a Direcdo da ASAE, sendo da sua
responsabilidade:

e Adirecdao da execucao do presente Plano;

e A ratificacdo das propostas de correcdo e atualizacao apresentadas pelos dirigentes;

e A ratificacdo final do relatério anual de execugdo do Plano.

Aos dirigentes intermédios dos diversos servicos e trabalhadores da ASAE s3ao delegadas as
seguintes funcdes e responsabilidades:
e A responsabilidade pela execucdo efetiva do Plano na parte respetiva;
e Alniciativa de apresentacdo, a todo o momento, de propostas de corregao e atualizagao;
¢ Ainiciativa de elaboracdo de um relatdrio anual de execucdo, pela Unidade Organica com
competéncias de apoio a Diregdo a nivel de planeamento e estratégia;
¢ A iniciativa de promover as acoes de caracter formativo na area da prevencdo dos riscos

de gestdo, pela Unidade Organica responsavel pela Formagao.
A ASAE promovera ainda:
e A continuacdo da elaboracdo de manuais de procedimentos;

e A divulgacdo, aos trabalhadores/colaboradores, do presente Plano e dos respetivos

relatorios de execugao.
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Abuso de confianga (art.° 205 do CP)
Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel que lhe tenha sido entregue por titulo ndo translativo da
propriedade.

Abuso de poder (art.© 382° do CP)
Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungGes, com
intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Categoria do Risco
Pontuagdo considerada para classificar a magnitude comparavel do risco, com base numa combinagdo das
pontuagGes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Concussao (art.2 379° do CP)

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe seja devida ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Comunicagao do Risco
Toda a informagdo e dados necessérios para a gestdo do risco dirigida a quem tem poder de decisdo ou a outros
atores relevantes.

Corrupgao ativa (art.° 374° do CP)

Quem por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario
ou a terceiro com conhecimentos daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ao funcionario ndo
seja devida. (artigo 374° do CP).

Corrupgao passiva para ato ilicito (art.° 3729 do CP)

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo.

Corrupgao passiva para ato licito

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para um qualquer ato ou omissao ndo contrarios aos deveres do cargo.

Denegacao de justica e prevaricagao (art.° 369° do CP)

O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo ou
disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou
praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.

Favorecimento (art.° 367° do CP)

Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade probatdéria ou preventiva de autoridade
competente, com intengdo ou com consciéncia de evitar que outra pessoa, que praticou um crime, seja
submetida a pena ou medida de segurancga

Gestao do Risco:
otimizagdo dos recursos tendo em consideracdo os riscos presentes a cada momento.

Peculato (art.° 375° do CP)

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa mével, publica ou particular que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes.

Peculato de uso (art.? 376° do CP)

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem,
de coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungGes.

Participacdao Economica em Negdcio (art.? 377° do CP)

Comportamento do funcionario que com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da
sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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Plano de Gestdo de Risco
Documento sintético que visa conter elementos de orientacdo e planos de implementacdo aplicavel, incluindo a
organizagao, critérios e calendarizacdo.

Prevencao do risco
Implementacdo de medidas que conduzem a redugdo da probabilidade ou da gravidade das consequéncias dos
riscos.

Processo de Gestdo de Risco
Conjunto estruturado de todas as atividades do projeto relacionadas com a identificagdo, avaliagdo, redugdo,
aceitacdo e resposta (feedback) dos riscos potenciais.

Recebimento indevido de vantagem (art.® 372° do CP)

O funcionario que, no exercicio das suas funges ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que ndo lhe seja devida.

Risco
Evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia negativa na
prossecucao dos objetivos da organizagdo.

Suborno (art.? 363° do CP)

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou
a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Trafico de influéncia (art.° 335° do CP)

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Violagdo de segredo de funcionario (art.? 383° do CP)

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo
cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.
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AP Administragdo Publica

ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

cC Concelho Cientifico

CCA Conselho de Coordenagdo da Avaliagdo

CD Chefe de Divisdo

CEM Chefe de Equipa Multidisciplinar

COoso Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
cpP Cddigo Penal

CPC Conselho de Prevencao da Corrupgao

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSI Comunicacdo de Servico Interna

DA]C Departamento de Assuntos Juridicos e Contraordenagoes
DAL Departamento de Administragdo e Logistica

DAS Divisdo de Apoio e Seguranca

DCAAI Divisao de Coordenacao e Avaliacdo da Atividade Inspetiva
DGRP Divisao de Gestao de Recursos Patrimoniais

DGTI Divisdo de Gestao de Tecnologias de Informacao

DRAL Departamento de Riscos Alimentares e Laboratorios
FERMA Federation of European Risk Management Associations
FOF Ficha de Operador Fiscalizado

GCAAI Gabinete de Coordenagdo e Avaliacao da Atividade Inspetiva
GERFIP Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado

GestASAE Aplicagdo Informatica da ASAE
GPEQA Gabinete de Planeamento Estratégico, Qualidade e Auditoria

GRI Gabinete de Relagdes Internacionais

HST Higiene e Seguranga no Trabalho

IC Inspetor Chefe

ID Inspetor Diretor

1G Inspetor Geral

LCPA DeclaragOes ao abrigo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
LSA Laboratdrio de Seguranga Alimentar

NIIP Nucleo de Investigagdo e Instrugdo Processual

PPRCIC Plano de Prevencao de Riscos da Corrupcao e Infragdes Conexas

ProfASAE  Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo da ASAE
SIADAP Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracao Publica
SIG Subinspetor/a Geral

SIRESP Sistema de Informagdo de Radio e Equipamentos de Seguranca Pessoal
SRH Sistema de Recursos Humanos
UNIIC Unidade Nacional de Informagdes e Investigacdo Criminal
UNO Unidade Nacional de Operagdes
uo Unidade Organica
UR Unidade Regional
URC Unidade Regional do Centro
URN Unidade Regional do Norte
URS Unidade Regional do Sul
SIGO Sistema de Informacado e de Gestdao Orcamental
DGO Direcao Geral do Orgamento
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