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Introducao:

A Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (BC/FT), tendo vindo,
em relacdo ao previsto na Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, a alargar o tipo de entidades obrigadas
ao seu cumprimento, bem como o catdlogo de deveres e obrigacdes a estas aplicaveis. Sdo dez
os deveres gerais aplicaveis as entidades obrigadas e, pese embora sejam de facil enunciacao, a
sua aplicabilidade e cumprimento podem-se revelar de dificil execucao.

Nos termos da lei acima mencionada, compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), a fiscalizagdo dos deveres que, nos termos ali previstos, incidem sobre
entidades ndo financeiras, nomeadamente nas atividades comerciais e de prestacao de servicos
nao submetidas a supervisdo de autoridade reguladora sectorial especifica.

Compete igualmente a ASAE, enquanto entidade setorial e numa légica de prevencao e
informacdo, clarificar os deveres e obrigacGes das entidades obrigadas, estabelecendo
procedimentos que favorecam o cumprimento do quadro normativo aplicadvel e uma efetiva
gestdo dos riscos de BC/FT, por parte das entidades obrigadas.

Assim, com vista a definir a forma e os procedimentos necessarios ao cumprimento daqueles
deveres, foi publicado no Didrio da Republica, 22 Série, de 25 de maio, o Regulamento n.¢
314/2018, que fixa as condicbes e determina o contetdo do exercicio dos deveres gerais e
especificos fixados na citada Lei, com producdo de efeitos a partir de 1 de junho de 2018.

No entanto e considerando a elevada complexidade da matéria em causa, bem como a falta de
conhecimento generalizado por parte das sobreditas entidades obrigadas, quanto aos seus
deveres e forma de os cumprir — facto plenamente identificado no ambito do Relatério de
Avaliacdo Mutua de Portugal, produzido pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI/FAFT), datado de
dezembro de 2017 - foi determinada a produgao de um documento que auxiliasse as entidades
obrigadas, sob tutela da ASAE, no cumprimento das normas legais e regulamentares que lhes
sdo aplicaveis:

O Guia de Orientacdo para a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo.
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Apresentacao:

O presente Guia de Orientacdo nao pretende ser nem poderd ser entendido como substituto
das normas legais e regulamentares, designadamente constantes da Lei n.2 83/2017, de 18 de
agosto e do Regulamento da ASAE n.2 314/2018, de 25 de maio.

Trata-se de um documento que visa auxiliar as entidades obrigadas, sob tutela da ASAE, a
melhor entender os riscos inerentes ao BC/FT, bem como as politicas e os procedimentos que
poderdo ser adotados para mitigar esses riscos.

Nao sendo fendmenos estdticos, o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo
tém vindo a evoluir e a afastar-se do que eram as suas conceg¢des originais. Assim, os exemplos
gue infra se apresentam, como forma de mitigar os riscos, ndo poderdo ser assumidos como
formas Unicas de atuacdo por parte das entidades obrigadas. O que se pretende é que estas,

com base no presente documento, possam adotar politicas e procedimentos que melhor se

adequem a sua atividade. N3do obstante, a ASAE pode, verificados os procedimentos
implementados, pronunciar-se sobre a sua adequacao e, se assim se mostrar necessario, emitir
recomendacdes de reforco desses procedimentos, fazendo-o com estrito respeito pelo principio
da proporcionalidade que, norteando toda a atuacdo da Administracdo Publica, releva
especialmente no tratamento desta tematica. Assim, e nos termos do n.2 2 do artigo 11.2 da Lei
n.2 83/2017, serdo consideradas a natureza, dimensio e complexidade das entidades obrigadas
e das atividades por estas prosseguidas, diferenciando-as quanto a extensao do cumprimento

do dever de controlo, de identificacdo e diligéncia e de formacao, a que adiante se fara mencao.

Sendo diversos os tipos de entidades obrigadas, também a sua exposi¢ao ao risco é diferenciada
e quem o melhor deverd percecionar sdo os operadores econdmicos que, no desenvolvimento
diario da sua atividade, melhor conhecem o risco associado aos bens que vendem, aos servicos
que prestam e a forma como os negécios sdo efetuados. Esta é a primeira tarefa que as
entidades obrigadas deverdo realizar e é com base nessa andlise e no risco associado que
deverdo adotar as politicas e os procedimentos necessarios.

O branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (doravante BC/FT) acarretam
efeitos econdmicos negativos, prejudicando gravemente a integridade e a estabilidade das
instituicdes e sistemas financeiros e ndo financeiros, desestimulando o investimento em
sectores produtivos e distorcendo fluxos internacionais de capital.

De forma sumaria, poder-se-a dizer que o branqueamento de capitais é:

e Um processo que tem por objetivo a ocultacao de bens, capitais ou produtos com a
finalidade de lhes dar uma aparéncia final de legitimidade, procurando, assim,
dissimular a origem criminosa de capitais, bens ou produtos;

e A forma como os criminosos trocam dinheiro, ou outros ativos, provenientes das suas
atividades ilicitas, por forma a dissimular essas atividades, transformando a liquidez em
capitais legalmente reutilizaveis — ver artigo 368- A2 do Cédigo Penal;
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e A aquisicdo, a detencdo ou a utilizagdo de bens, com conhecimento, no momento da
sua rece¢do, de que provém de uma atividade criminosa ou da participagdo numa
atividade dessa natureza;

e A participacdo num dos atos a que se referem os pontos anteriores, a associacdo para
praticar o referido ato, a tentativa e a cumplicidade na sua pratica, bem como o facto
de facilitar a sua execugao ou de aconselhar alguém a pratica-lo.

Existem trés fases no branqueamento de capitais:

Colocagdo — Os bens e rendimentos sdo colocados nos circuitos financeiros e nao financeiros,
através, por exemplo, de depdsitos em instituicdes financeiras ou de investimentos em
atividades lucrativas e em bens de elevado valor.

Camuflagem — Realizacdo de operacgGes sucessivas de transformacdo ou transferéncia daquele
dinheiro de modo a tornar dificil detetar-lhe a origem e o rasto;

Exemplo: feitas sucessivas transferéncias para outras contas ou instituicdes financeiras de
outras pessoas, frequentemente noutros paises.

Integragao - Utilizacdo dos bens ja reciclados, nomeadamente o dinheiro, em atividades licitas
gue podem ir desde a compra de bens de luxo até ao investimento em atividades econdmicas.

O branqueamento de capitais pode assumir diversas formas. No setor do comércio de bens de
elevado valor podem referir-se:

e Atroca de numerario por bens de elevado valor que podem ser facilmente transferidos
ou vendidos, mesmo com perda de valor, como por exemplo jéias, automoveis, entre
outros produtos;

e A troca de numerario por grandes quantidades de bens de menor valor, mas de facil
comercializagdo como por exemplo bebidas alcodlicas;

e A compra de um bem proveniente de um crime, por troca de dinheiro ou outro ativo,
dando ao criminoso uma fonte de recursos aparentemente legitima;

e A evasdo fiscal € um crime subjacente ao branqueamento de capitais. Por exemplo,
venda ou compra de bens de alto valor em numerario pode ser sub-reportada para
evitar o pagamento de impostos;

e Existem varios subsetores de comércio de bens elevado valor que envolvem diferentes
tipos de bens que podem ser adquiridos para branqueamento de capitais;

e Os criminosos poderdo apresentar-se atras de estruturas complexas de organizacdo
societaria para disfarcar o propdsito real de uma transacdo e ocultar o beneficidrio
efetivo;

e A venda de bens com reduzida margem de lucro e elevada liquidez, pagos em
numerario, adquiridos sob anonimato ou com dados de identificacdo do adquirente e
descricdo do produto de forma imprecisa ou incompleta, em documento de venda
(fatura) que legitime a posse/propriedade, podendo transformar valores obtidos de
forma ilicita em ativo com aparéncia legal.
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Financiamento de Terrorismo

A prevengdo e o combate ao financiamento do terrorismo constituem um enorme desafio. Mas,
ao contrario do que sucede no branqueamento de capitais, em que o objetivo fundamental do
branqueador é o de ocultar a origem dos fundos, no financiamento do terrorismo um dos
principais propdsitos do financiador é ocultar a finalidade a que os fundos se destinam, sendo
que frequentemente, os montantes envolvidos sdo relativamente baixos ou mesmo de origem
licita, tornando mais dificil a detecao das situagdes em causa.

Na sua definicdo legal, o Financiamento de Terrorismo refere-se a:

Quem, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer, recolher ou detiver fundos ou
bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados em
fundos, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados, total ou
parcialmente, no planeamento, na preparacao ou para a pratica dos acGes terroristas e no apoio
direto ou indireto de grupos, organiza¢Ges ou associacdes terrorista (ver artigos 5.2A, 2.2 e 3.2
da Lei n.2 52/2003, de 22 de agosto, e sua altera¢des). Para que um ato constitua FT, ndo é
necessario que os fundos provenham de terceiros, nem que tenham sido entregues a quem se
destinam, ou que tenham sido efetivamente utilizados para cometer os factos nele previstos.
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1. Autoconhecimento do risco

As entidades obrigadas deverdo, de forma introspetiva, analisar a atividade profissional que
exercem e identificar os riscos e vulnerabilidades associados a mesma, no que concerne ao
BC/FT. Se por um lado, um pequeno operador econémico pode aparentemente ndo representar
um risco elevado, pode por outro passar a ser um alvo apetecivel, exatamente por nao fazer

uma avaliagao de riscos e, deste modo, ndo aplicar politicas e procedimentos para mitigar esses

riscos.
Para que essa analise seja eficaz, deverdo pelo menos ser considerados:

Volume de negécios — Uma entidade obrigada com um volume de negdcios elevado,

principalmente se esse volume derivar de elevado niumero de transagdes de montante igual ou
superior a € 15.000,00, estara potencialmente mais exposta ao risco de BC/FT do que aquela
entidade que apenas ocasionalmente lida com este tipo de transacdes. A multiplicidade de
transac¢Oes de valor elevado leva a um risco acrescido de BC/FT, por introduzir este tipo de
transacao num padrdo de “normalidade”, que podera condicionar a autoavaliacdo do risco.

Numero de empregados — Um nimero elevado de empregados a cargo da entidade obrigada

poderd influenciar o risco associado a atividade, porquanto os procedimentos e politicas a
adotar para mitigar os riscos de BC/FT deverdo ser do conhecimento destes ou, pelo menos,
daqueles que se insiram em dareas como atendimento ao publico e promoc¢do de negdcios,
angariadores ou comerciais. A necessidade de controlo e difusdao do conhecimento da tematica
sera maior de acordo com a dimensao da estrutura da entidade obrigada. Um maior nimero de
empregados podera igualmente levar a necessidade de designacao, pela entidade obrigada, de
um responsavel pelo cumprimento normativo (Artigo 16.2 da Lei n.2 83/2017), a quem
poderdo/deverdo recorrer os empregados, para esclarecer duvidas sobre procedimentos a
aplicar.

Zonas geograficas em que opera — Se a entidade obrigada desenvolve a sua atividade em/com

paises previamente identificados como contemplando maior risco de BC/FT (ver n.2 3 do Anexo
Il da Lei n.2 83/2017), o risco de BC/FT que a sua atividade comporta serd necessariamente
elevado.

Meios de pagamento e procedéncia dos mesmos — Uma entidade obrigada que lide

frequentemente com grandes quantias de numerario ou, por outro lado, com clientes que
utilizem meios de pagamento cuja rastreabilidade seja dificilmente garantida (Ex.: Moedas
virtuais, cartGes de entidades bancdrias situadas em centros offshore) encontra-se mais exposta
ao risco de BC/FT.

Nacionalidades dos clientes — Se a entidade obrigada lidar com clientes provenientes de locais

conhecidos pela producdo/trafico de estupefacientes, detentores de elevados indices de
corrupgao, plataformas de branqueamento de capitais, promotores ou apoiantes do terrorismo
e promotores ou apoiantes da proliferacdo de armas de destruicdo massiva, o risco de BC/FT é
potencialmente elevado, podendo todas as transagdes ser consideradas potencialmente
suspeitas. lgual entendimento é aplicavel as relagGes de negdcio ou transacbes ocasionais com
clientes provenientes de paises terceiros de risco elevado ou sujeitos a san¢bes, embargos ou
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outras medidas restritivas ou contramedidas adicionais impostas, designadamente, pelas
Nacgbes Unidas e pela Unido Europeia.

Realizacdo de negdcio através de agentes de representacdo — As relacdes de negdcio e as

transagdes ocasionais realizadas sem a presenca fisica do cliente, ou seja, feitas através de
agente de representacdo poderdo potencialmente comportar um risco maior de BC/FT do que
aquelas em que o cliente é a pessoa com quem a entidade obrigada se relaciona
presencialmente. A utilizacdo de intermediarios nos negdcios poderd estar relacionada com o
objetivo de ocultar a identidade do beneficiario efetivo e, como tal, a proveniéncia e ilicitude do
dinheiro envolvido.

Visando ajudar as entidades obrigadas, sdo abaixo indicados alguns fatores que podem indiciar
situacdes de risco, divididos entre fatores indiciadores de risco elevado ou de baixo risco e
fatores que podem contribuir para o aumento ou diminuicdo do risco de BC/FT.

1.1 Fatores que poderdo indiciar um risco elevado quanto ao cliente:
- TransagGes com clientes estrangeiros;

- TransacGes de clientes que tém ligacGes com paises de alto risco de corrupcdao ou de
organizagdes criminosas;

- Pagamentos de transag¢Oes através de terceiros ou intervenientes no processo;

- Terceiros /Intervenientes envolvidos nas transacées sdo referidos em noticias, com associacdo
a organizagdes terroristas, branqueamento de capitais, ou outras infragdes;

- TransagGes com altos cargos publicos;
- Atividades de comércio que sejam mais propicias a oculta¢do de beneficios;
- O cliente tenta baixar o valor da transa¢do para um valor especifico;

- O cliente parece nervoso quando sujeito as medidas de identificacdo para celebracdo do
contrato;

- O cliente é mencionado em noticias com ligagdo a atividades ilicitas, em que é suspeito da
pratica de crimes;

- O cliente é mencionado na(s) lista(s) de Resolu¢Ges da ONU ou listas da Comissdo Europeia;

- O cliente parece hesitante e/ou recusa colocar os seus dados pessoais em qualquer documento
gue o associe com a propriedade de bens;

- O cliente tenta ocultar a identidade do beneficiario efetivo ou solicita que a transagao seja
estruturada para ocultar a identidade do verdadeiro cliente;

- O cliente fornece um endereco desconhecido, considerado falso ou incerto.
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1.2 Fatores que poderdo indiciar um risco elevado, quando o cliente é uma sociedade
comercial

- Falta de atividade empresarial e operacional;
- Sociedades comerciais registadas em Portugal sem atividade aparente e com baixo capital;

- A sociedade comercial é constituida por sdcios que de alguma forma estejam relacionados com
organizacgOes terroristas ou com a atividade de branqueamento de capitais;

- O cliente é uma entidade criada recentemente e o valor da transacdo é elevado em relagdo aos
seus ativos;

- Cliente tem liga¢des a Pessoas Politicamente Expostas (PEP) ou Pessoas reconhecidas como
estreitamente associadas a PEPs.

1.3 Fatores que poderao indiciar um risco elevado, quanto ao tipo de negdcio

- Bens de grande valor e de facil deslocagao;

- Bens ou operacgdes que favorecem o anonimato do cliente;

- Atividade propicias a pagamentos de valores mais elevados em dinheiro;

- Quantidade de bens adquirida aparentemente desproporcionada face a dimensao do cliente;

- Compra de bens, através de uma pessoa coletiva, sem aparéncia de interesse face ao seu
objeto social.

1.4 Setores de atividade que poderao indiciar uma maior exposi¢ao ao risco

- Artigos de arte e pintura;
- Vestuario de alta costura;

- Joalharia, metais preciosos e relojoaria, comércio de pedras e metais preciosos e importagao e
exportacdo de diamantes em bruto;

- Alcool e tabaco;
- Carros;

- Barcos;

- Aeronaves;

- Equipamentos eletrdnicos de elevada procura.
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1.5 Fatores que podem indiciar uma menor exposi¢ao ao risco

- Venda de bens pereciveis com data de validade limitada e/ou alimentares;
- Transac¢des de bens claramente ajustados as quantidades e necessidades normais;

- Bens que estdo altamente regulamentados.

2. Dever de controlo

Tendo sido analisada a atividade profissional por quem a exerce, as entidades obrigadas deverdo
entdo adotar politicas e procedimentos que permitam controlos adequados a gestdo do risco
identificado e ao cumprimento das normas legais e regulamentares.

A gestdo do risco implica a sua identificacdo e o estabelecimento de procedimentos internos
com o objetivo de mitigar esse risco, o que deverd acontecer logo que possivel e
preferencialmente antes de qualquer transacdo ocasional ou estabelecimento de relacdo de
negdcio, envolvendo a implementacdo de politicas relativas a aceitacdo de novos clientes
através de uma analise do perfil destes.

Como exemplos de procedimentos que podem ser adotados, refere-se:

- Afixacdo de avisos sobre os limites de pagamento em numeradrio, nos termos do artigo 63.2-E
da Lei Geral Tributaria;

- Existéncia em sistema informatico de links para consulta das listas de paises terceiros de risco
elevado;

- Impressao periddica e disponibilizacdo aos trabalhadores (a que se refere o n.2 3 do artigo 10.2
do Regulamento) das listas de paises terceiros de risco elevado, disponiveis em www.fatf-
gafi.org e www.portalbcft.pt

- Existéncia em sistema informatico de link para consulta das medidas restritivas aplicadas a
paises/entidades/pessoas, disponiveis para consulta através do Banco de Portugal, em
www.bportugal.pt/page/medidas-restritivas ou no website da ASAE em

http://www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/branqueamento-de-capitais-financiamento-do-

terrorismo/medidas-restritivas.aspx

- Existéncia em sistema informatico de link para consulta da lista de Indicadores de Suspei¢ao
Genéricos, disponivel em http://portalbcft.pt/pt-pt/IndicadoresdeSuspeicao e das listas de

indicadores de suspeicdo especificos disponibilizados pela ASAE e acessiveis em
http://www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/branqueamento-de-capitais-financiamento-do-

terrorismo/indicadores-de-suspeicao.aspx .

- Impressao e disponibilizacdo aos trabalhadores (a que se refere o n.2 3 do artigo 10.2 do
Regulamento) das listas de Indicadores de Suspeicdo Genéricos e especificos (se aplicavel);
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- No caso de entidades com mais do que um estabelecimento fisico (sucursais), existéncia de
procedimento que permita detetar situagdes em que um cliente efetuou transa¢des ocasionais
em mais do que um estabelecimento com uma periodicidade anormal (no mesmo dia ou num
periodo temporal reduzido);

- Definicdo de procedimento que permita detetar se o cliente é PPE (Pessoa Politicamente
Exposta) ou titular de outros cargos politicos ou publicos relevantes (Alinea cc) do n.2 1 do artigo
2.2 da Lei n.2 83/2017);

- Existéncia de alerta informatico para a coincidéncia de dados (ex.: telefone, morada) entre
clientes diferentes e sem aparente conexao;

- Elaboragdo de um manual interno de procedimentos e politicas adotados para mitigar os riscos
de BC/FT, onde se deverdo concentrar copias de todos os formulérios a utilizar, tomadas de
decisdo relativas a celebracdo de negdcios que comportem maior risco e comunicagdes de
operagdes suspeitas;

- Como exemplo de medida reforcada, poderd ser implementado procedimento no sentido de
que, sempre que a entidade obrigada se depare com uma situacdo identificada como
comportando maior risco de BC/FT, a tomada de decisdo sobre a celebracdo de negdcio seja
obrigatoriamente tomada pelo representante legal da entidade obrigada ou, caso exista, pelo
responsavel pelo cumprimento normativo (a que alude o artigo 16.2 da Lei n.2 82/2017).

3. Dever de identificacao e diligéncia — Clientes e beneficiario efetivo

O dever de identificacdo e diligéncia, previsto no artigo 23.2 da Lei n.2 83/2017 e artigo 5.2 do
Regulamento, implica o preenchimento de formularios préprios, disponibilizados pela ASAE para
esse  efeito, através do  seguinte enderego  http://www.asae.gov.pt/espaco-

publico/formularios/perguntas-frequentesl/regulamento.aspx

Note-se que o dever de identificacdo e diligéncia é exigivel para o estabelecimento de relagbes
de negdcio, bem como para a realizagdo de transagdes ocasionais de montante igual ou superior
a € 15.000,00, independentemente da forma de pagamento e de a transacdo ser realizada
através de uma Unica operag¢do ou de vdrias operagdes aparentemente realizadas entre si.
Enquanto ndo se mostrar disponivel o preenchimento online (ver nimero 4 do artigo 5.2 do
Regulamento) no sitio institucional da ASAE, deverdo as entidades obrigadas imprimir os
formularios e proceder ao preenchimento e recolha de assinatura, anexando cdpias dos
documentos comprovativos (ex.: cartdo de cidaddo), que deverdo ser sempre reproduzidas pelo
operador econdmico ou, se o cliente ja as trouxer impressas, confrontadas com o documento
de identificagdo original. Deverdo de seguida ser digitalizados os formuldrios e demais
documentos e, sempre que se atinja o nimero de 200 formularios ou semestralmente (até ao
ultimo dia dos meses de junho e dezembro), ser remetidos a ASAE, através do endereco de
correio eletrénico: identific-bcft@asae.gov.pt

Os originais dos formuldrios deverao ser conservados, durante 7 anos, pelas entidades obrigadas
e colocados a disponibilidade da ASAE, sempre que para tal sejam solicitados.
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Caso o negécio seja efetuado com recurso a instituicdo financeira de crédito, o dever de
identificagdo devera ser efetuado da seguinte forma:

- Devera ser preenchido o modelo 1, para pessoas singulares ou coletivas, fazendo
mencao, na parte final do formuldrio, no campo “Especificar modo de pagamento e montante”
a utilizacdo de crédito, instituicdo financeira concedente e o montante total concedido.

Para a identificacdo de beneficiario efetivo do negdcio, deverdo ser preenchidos o modelo 1
(gquanto ao cliente, pessoa que efetua o negdcio) e o modelo 2 (quanto ao beneficiario efetivo
do negdcio), sendo que poderd ndo ser recolhida a assinatura do beneficiario efetivo, caso este
ndo esteja presente na celebracdo do negdcio.

Nenhum cliente, potencial ou efetivo, ainda gue seja conhecido da entidade obrigada, pode ser

dispensado do cumprimento dos procedimentos necessarios para a sua identificacdo.

Como exemplos de procedimentos que podem ser adotados, refere-se:

- Criagdo de um ficheiro personalizado para cada cliente, onde se concentre toda a informacao
de identificacdo do mesmo e registo de transacdes ocasionais ou rela¢cdes de negdcio com ele
realizadas, bem como a existéncia de comunicag¢des de operagbes suspeitas efetuadas. Este tipo
de procedimento permite tragcar um perfil do cliente e das opera¢Ges usualmente realizadas,
para que se possam detetar desvios de padrdao de comportamento do cliente. Este tipo de
ficheiro deverd ser apenas acessivel pelo representante legal da entidade obrigada, pelo
responsavel pelo cumprimento normativo e pelas pessoas a que se refere o n.2 3 do artigo 10.2
do Regulamento;

- No caso de negdcios celebrados por terceiros, definicdo de procedimento para identificagdo
do beneficiario efetivo dessa transagao ocasional ou relagao de negdcio;

- Existéncia de normas/procedimentos internos para identificacdo de clientes, com alertas para
que o trabalhador esteja ciente de quais as situacGes em que deve proceder ao preenchimento
de formulario préprio para identificacdo do cliente;

- Disponibilizacao aos trabalhadores de formularios impressos ou em formato digital para
cumprimento do dever de identificacdo.

4. Dever de comunicagao

O dever de comunicagdo reflete-se na obrigatoriedade de comunicacdo a Unidade de
Informagédo Financeira (UIF) da Policia Judiciaria e ao Departamento Central de Investigacdo de
Acédo Penal (DCIAP), sempre que haja suspeitas ou indicios de que certos fundos ou outros bens,
independentemente do montante ou valor envolvido, provém de atividades criminosas ou estdo
relacionados com o financiamento do terrorismo.

Como exemplo de procedimento que pode ser adotado, refere-se:

- Definicdo de procedimento para realizar a comunicagdo, com previsdo da pessoa responsavel
pela comunicacdo e do meio a utilizar.
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5. Dever de abstengao

Perante situacdes que saibam ou que suspeitem poder estar associadas a fundos ou outros bens
provenientes ou relacionados com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento
do terrorismo, as entidades obrigadas abstém-se de executar qualquer operacdo ou conjunto
de operagdes, presentes ou futuras.

Caso venha a ser terminada/interrompida uma transagdo ocasional ou relacdo de negdcio por
estas razées, ndo poderd, em caso algum, ser revelada ao cliente a comunicagao de operacgao
suspeita a UIF e DCIAP.

Como exemplo de procedimento que pode ser adotado, refere-se:

- Manutencdo de um registo de transacdes ocasionais ou relacdes de negdcio cuja realizacao
tenha sido negada ou interrompida.

6. Dever de recusa

Sempre que seja exigivel a obtencdo de dados identificativos e documentos comprovativos
desses dados dos clientes, representantes legais ou beneficiarios efetivos, e ndo seja possivel
obté-los, as entidades obrigadas recusam iniciar relacbes de negdcio, realizar transacdes
ocasionais ou efetuar outras operacoes.

Como exemplo de procedimento que pode ser adotado, refere-se:

- Manutencdo de um registo de transagdes ocasionais ou relacdes de negdcio cuja realizacdo
tenha sido negada ou interrompida, por forca da recusa do cliente em fornecer dados e
comprovativos necessarios ao cumprimento do dever de identificacdo.

7. Dever de conservagao
Todos os dados recolhidos e documentos produzidos ou fornecidos para o cumprimento do
disposto na Lei n.2 83/2017 e no Regulamento, devem ser conservados pelas entidades

obrigadas, por um prazo de 7 anos.

Como exemplo de procedimento que pode ser adotado, refere-se:

- Criagdao de um arquivo préprio para toda a documentagao relacionada com esta tematica.

8. Dever de exame
Sempre que sejam detetadas condutas, atividades ou operagdes que as entidades obrigadas

suspeitem que estdo relacionadas com fundos ou outros bens que provenham de atividades
criminosas ou que estejam relacionados com o financiamento do terrorismo, devera haver lugar
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a um exame minucioso dos contornos dessas condutas, atividades ou operacdes e ser
intensificados o grau e natureza do acompanhamento.

O que se pretende é que, ao primeiro sinal de que possa estar em causa uma relagdo com
atividade criminosa, as entidades obrigadas analisem a situacdo com especial cuidado,
acompanhando-a.

Como exemplo de procedimento que pode ser adotado, refere-se:

- Criagdo de politica de obrigacdo dos trabalhadores em comunicarem imediatamente a
existéncia das condutas, atividades ou operagGes referidas ao representante legal ou
responsdvel pelo cumprimento normativo, que devera assumir a analise e acompanhamento.

9. Dever de colaboragao

As entidades obrigadas prestam, de forma pronta e cabal, a colaborac¢do que lhes for requerida
pelo DCIAP e pela Unidade de Informacao Financeira, bem como pela ASAE.

A colaboracdo referida implica facilitar o acesso ou fornecer a documentacdo solicitada, bem
como os esclarecimentos que sejam igualmente solicitados.

A auséncia, inadequacdo ou incompletude da prestacdo de colaboracdo a ASAE constitui ilicito
contraordenacional, nos termos da alinea rr) do artigo 169.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto,
podendo o infrator ainda incorrer na pena prevista para o crime de desobediéncia qualificada,
nos termos do artigo 159.2 da mesma lei.

10. Dever de nao divulgacao

As entidades obrigadas, bem como os membros dos respetivos drgdos sociais, os que nelas
exercam fungbes de diregdo, de geréncia ou de chefia, os seus empregados, os mandatarios e
outras pessoas que lhes prestem servigo a titulo permanente, tempordrio ou ocasional, ndo
podem revelar ao cliente ou a terceiros quaisquer informag¢des sobre os procedimentos que
foram, estdo a ser ou serdo aplicaveis, em matéria de prevencdo do BC/FT.

Assim como ja referido quanto a comunicacdo de operagdes suspeitas, também qualquer tipo
de informagdo ou esclarecimento solicitados pela UIF, DCIAP ou ASAE sobre um cliente,
transagdo ocasional ou relagdo de negécio, deve ser objeto de sigilo, ndo podendo ser
divulgados ao cliente.

N3o cabe neste dever de nao divulgacdo, a informagao prestada ao cliente, no sentido de
justificar a necessidade de preencher o formulario de identificacdo a que aludem os artigos 23.2
da Lei e 5.2 do Regulamento.

Caso haja divulgacdo ao cliente, a pessoa pode incorrer na pena prevista para o crime de
divulgacio ilegitima de informac&o, nos termos do artigo 157.2 da Lei n.2 83/2017.

Como exemplo de procedimento que pode ser adotado, refere-se:

- A criacdo de procedimento para assegurar que o dever de colaboragdo anteriormente referido
(ponto 9) é cumprido de forma sigilosa, ndo sendo acessivel a pessoas cuja intervengdo no
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procedimento seja dispensavel, sé sendo conhecido por quem necessariamente o tenha de
conhecer, por nele intervir, ou seja, o acesso as solicitacdes de dados e fornecimento dos
mesmos deverd ter como base a “necessidade de conhecer”.

11. Dever de formagao

As entidades obrigadas adotam medidas proporcionais aos respetivos riscos e a natureza e
dimensdo da sua atividade para que as pessoas cujas funcdes sejam relevantes para efeitos da
prevencdo do BC/FT tenham um conhecimento adequado das obrigacdes decorrentes da Lei e
do Regulamento.

As pessoas cujas fungdes sdo relevantes sdo, nos termos do n.2 3 do artigo 10.2 do Regulamento,
as pessoas responsaveis por areas como:

- Atendimento ao publico e promocado de negdcios;

- Angariadores ou comerciais;

- Os respetivos dirigentes.

As entidades obrigadas deverdo assegurar que sdo ministradas a estas pessoas acoes especificas
de formacdo adequadas ao seu setor de atividade, com o conteldo programadtico previsto no
n.2 2 do artigo 10.2 do Regulamento.

Os documentos comprovativos da realizacdo e conteldo programatico das acdes de formacao
deverdo ser conservados e mantidos a disposicdo da ASAE.

O que se pretende é que, especialmente nas dreas de atuacdo apontadas, haja efetivo
conhecimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, bem como dos tipos de operagdes
relacionadas com a pratica de crimes de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, pelo que deverdao os responsadveis frequentar formages e transmitir o
conhecimento aos trabalhadores.

12. Medidas Simplificadas

Quando identifiquem um risco comprovadamente reduzido de BC/FT nas relagdes de negdcio,
nas transagdes ocasionais ou nas operagdes que efetuem, as entidades obrigadas poderdo, nos
termos do artigo 35.2 da Lei n.2 83/2017, simplificar as medidas adotadas ao abrigo do dever de
identificacdo e diligéncia.

As medidas simplificadas permitirdo designadamente identificar situagces em que ndo seja
devido o cumprimento do dever de identificacdo e diligéncia ou que, sendo devido, seja
atenuado o seu cumprimento, nomeadamente através da reduc¢do dos dados a recolher.

No entanto, a adogdo de medidas simplificadas pelas entidades obrigadas sé é admissivel na
sequéncia de uma avaliacdo adequada dos riscos pelas préprias entidades obrigadas ou pela
ASAE, nunca podendo ser adotadas nos casos previstos nas alineas do n.2 2 do artigo em apreco.
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12.1 Genéricas

A classificacdo de uma situacdo quanto ao grau de risco de BC/FT que comporta obedece a varios
fatores.

Um dos fatores que mais influencia essa classificacdo prende-se com o tipo de cliente, havendo
clientes que, atentas as suas caracteristicas intrinsecas, sdo considerados de elevado risco e
outros de risco reduzido.

A Lei n.2 83/2017 contempla, nos seus anexos, listas ndo exaustivas, isto é, exemplificativas de
situacOes ou fatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais baixo e mais elevado. Em
concreto, resulta da alinea b) do n.2 1 do anexo Il, que quando o cliente for “Administracdes ou
empresas publicas”, o fator de risco inerente ao cliente leva a que se considere como de risco
potencialmente mais baixo.

Pelo disposto, considerando que a Administracdo Publica, em abstrato, se encontra sujeita a
diversos tipos de controlo e auditoria, admite-se que as entidades obrigadas adotem a seguinte
medida simplificada:

1. Nas situagdes em que, nos termos do artigo 23.2 e seguintes da Lei n.2 83/2017 e no
artigo 5.2 do Regulamento n.2 314/2018, haja obriga¢do de dar cumprimento ao
dever de identificagdo e diligéncia, se o cliente for uma pessoa coletiva ou
equiparada que pertenga ao Governo, a Administragdo direta e indireta do Estado,
a uma empresa publica ou uma autarquia local, o dever de identificagao e diligéncia
podera ser cumprido com dispensa do preenchimento do formuldrio especifico da
ASAE e da consequente remessa.

12.2 Comerciantes de automaoveis

Os bens moveis sujeitos a registo sdo, por previsdo legal (Artigo 1.2/2 do Decreto-Lei n.2 277/95,
de 25 de outubro), os veiculos, os navios e as aeronaves.

Quanto aos veiculos, aqui se englobando os veiculos automdveis e os motociclos, o
cumprimento do dever de identificacdo e diligéncia para todas as relagdes de negdcio, bem
como para a realizagdo de transagdes ocasionais de montante igual ou superior a € 15.000,00,
independentemente da forma de pagamento e de a transacdo ser realizada através de uma
Unica operacdo ou de vdérias operacgdes aparentemente realizadas entre si, podera revelar-se
uma tarefa desproporcional para as entidades obrigadas.

Como tal, feita a analise ao risco associado a este tipo de bem, poder-se-a concluir que, no
respeitante aos automoveis, poderd ser aplicada uma medida simplificada, no sentido de
atenuar o cumprimento do dever de identificacdo e diligéncia nas transag¢Ges ocasionais de
montante inferior a € 50.000,00 (montante a partir do qual o automdvel é considerado
manifesta¢do de fortuna, nos termos e para os efeitos definidos no artigo 89.2-A da Lei Geral
Tributaria). Isto porque:

- Sdo milhares as transagOes anuais de automoveis de valor superior a € 15.000,00, ndo sendo
este valor, considerado o tipo de bem, indiciativo de risco elevado de BC/FT;

- Os automoveis sdo obrigatoriamente registados, constando do registo do automével todos os
proprietarios ao longo do tempo;
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- A aquisicao deste tipo de bem devera ser sempre realizada através de pagamento de forma
rastredvel (cheque, transferéncia bancadria...), considerando os limites ao pagamento em
numerdrio previstos no artigo 63.2-E da Lei Geral Tributaria;

- S3o comummente realizados contratos de compra e venda dos automdéveis, onde constam as
identificagOes das partes e a assinatura das mesmas;

- A compra de automdveis esta frequentemente associada a contratualizacao de créditos com
entidades financeiras, que envolve diversa documentacdo de identificacdo do devedor.

Assim, no que concerne a venda de automoveis, poderdo as entidades obrigadas adotar a
seguinte medida simplificada:

2. Sempre que se esteja perante transa¢6es ocasionais de venda de automaveis até ao
montante de € 50.000,00 (cinquenta mil euros), cujo comprador e/ou beneficiario
efetivo seja cidadao nacional ou oriundo de um Estado-Membro da Unido Europeia
ou uma pessoa coletiva de registo nacional, o dever de identificacdo e diligéncia
previsto no artigo 23.2 e seguintes da Lei n.2 83/2017 e no artigo 5.2 do Regulamento
n.2 314/2018, podera ser cumprido com dispensa do preenchimento do formulario
especifico da ASAE e da consequente remessa.

12.3 Prestamistas

A atividade de prestamista ¢, por definicdo (Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 160/2015, de 11 de
agosto), a atividade de mutuo garantido por penhor.

Esta atividade envolve frequentemente o penhor de artigos com metais preciosos,
designadamente ouro, sendo que a falta de resgate desses artigos leva a que determinados
operadores econdmicos, com maior atividade, acabem (ainda que observados os requisitos da
venda das coisas dadas em penhor — artigo 27.2 do aludido Decreto-Lei) por acumular metais
preciosos que sdo posteriormente vendidos a entidades/pessoas que procederdo a fundi¢do dos
mesmos. Trata-se, assim, de uma venda que se insere no ambito funcional/profissional do
operador econdmico, afastando-se do tipo de venda ao cliente comum, consumidor final. Para
gue assim se possa considerar, é imprescindivel que a entidade/pessoa que procede a compra
desses metais preciosos desenvolva atividade de ensaiador-fundidor devidamente autorizada
nos termos do Regime Juridico da Ourivesaria e das Contrastarias.

Ja quanto ao ato de mutuo garantido por penhor, a leitura que se faz da Lei n.2 83/2017 é a de
que, sendo os prestamistas um tipo de entidade obrigada [Alinea i) do artigo 4.92], este ato
implicaria o cumprimento do dever de identificacdo e diligéncia, sempre que o artigo entregue
fosse de valor igual ou superior a € 15.000,00. No entanto, considerando que nos termos do
artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 160/2015, é obrigatoriamente celebrado e reduzido a escrito um
contrato de mutuo garantido por penhor, em que sao identificadas as partes contratantes, com
meng¢ao do nome do mutuadrio, residéncia, nimero de identificagdo civil e nimero de
identificacdo fiscal, bem como a descricdo pormenorizada das coisas dadas em penhor, admite-
se que, neste ato, o risco de BC/FT seja diminuido. Assim, o preenchimento do formulario
especifico para cumprimento do dever de identificacdo e diligéncia, devera apenas ser efetuado
no momento do resgate (se a amortizacdo for parcial, quando for atingida a soma de €15.000,00)
do artigo.
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Deste modo, no que concerne a atividade de prestamista, poderdo as entidades obrigadas
adotar as seguintes medidas simplificadas:

1. Relativamente a venda de ambito profissional de metais preciosos a entidades, para
efeitos de fundicao dos mesmos, o dever de identificacdo e diligéncia previsto no
artigo 23.2 e seguintes da Lei n.2 83/2017 e no artigo 5.2 do Regulamento n.°
314/2018, podera ser cumprido com dispensa do preenchimento do formulario
especifico da ASAE e da consequente remessa.

2. Quanto ao ato de mutuo garantido por penhor, o cumprimento do dever de
identificacdo e diligéncia previsto no artigo 23.2 e seguintes da Lei n.2 83/2017 e no
artigo 5.2 do Regulamento n.2 314/2018, através do preenchimento do formulario
especifico da ASAE e da consequente remessa, podera ser realizado apenas no
momento do resgate do artigo ou, quando a amortizagao for parcial, quando a soma
das amortizag¢des atinja o montante de € 15.000,00.

Consideracgdes finais:

O presente Guia sera atualizado sempre que se mostre necessario, podendo ainda vir a ser
introduzidos procedimentos e orientacdes especificos para determinado setor de atividade,
incluindo medidas simplificadas ou reforcadas, pelo que as entidades obrigadas deverdo
verificar a atualidade da versao que disponham, atualizando-a sempre que necessdrio.

O Guia sera disponibilizado, na sua versdo mais recente, no sitio institucional da ASAE, em
Www.asae.gov.pt.
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