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Parte 1: Introducao

A Recomendacao n.° 1/2009, de 01 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC),
publicada no Diario da Republica, 228 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, estabelece que os
orgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios devem dispor de
planos de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas. O presente plano pretende fazer uso
da plenitude da Recomendacdo, tendo envolvido na sua elaboracdo todos os Dirigentes da
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE).

Foram ponderadas as indicacdes fornecidas por normas e processos internacionalmente aceites
sobre gestdo do risco, de que se salientam a Norma de Gestéo de Riscos (2003) da FERMA!, e o

documento "Enterprise Risk Management — an Integrated Framework”(2004), do COSO?.

Pretende-se que este instrumento de gestdo seja dinamico e sujeito a revises de
aperfeicoamento tendo em atengdo o nivel de padrGes de comportamento esperados face aos

riscos atuais e futuros que venham a ser identificados.

O Plano visa o estabelecimento de diretrizes sobre a prevengao de riscos de corrupgao,
identificando os critérios de risco adotados e definindo as fungGes e responsabilidades dos
intervenientes na gestdo e coordenacdo das atividades da ASAE, no que toca a consolidagao de
uma cultura de gestdo preventiva dos riscos da sua ocorréncia, visando, no essencial, reforcar a
cultura generalizada de responsabilidade e vigilancia proactiva, através de:

¢ Identificacdo de critérios de riscos;

e Estabelecer medidas para prevenir a ocorréncia destes riscos e identificacdo dos

responsaveis envolvidos na gestdo do plano;
¢ Qualificagdo da frequéncia dos riscos;

e Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Parte 2: Contexto Organizacional

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica é um servigo central da administragdao direta
do Estado dotado de autonomia administrativa, que dispGe das seguintes unidades organicas
desconcentradas de ambito regional ao nivel II da Nomenclatura de Unidades Territoriais (NUTS),

designadas Direcdes Regionais:

! FERMA — Federation of European Risk management Associations
% COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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a) Direcao Regional do Norte, com sede no Porto;

b) Direcao Regional do Centro, com sede em Coimbra;

¢) Diregao Regional de Lisboa e Vale do Tejo, com sede em Lisboa;
d) Direcdo Regional do Alentejo, com sede em Evora;

e) Direcao Regional do Algarve, com sede em Faro.

2.1. : Missao:

A ASAE ¢é 6rgdo de policia criminal e autoridade administrativa nacional especializada no ambito da
seguranca alimentar e da fiscalizagdo econdmica. E responsavel pela avaliacdo e comunicacdo dos
riscos na cadeia alimentar, bem como pela disciplina do exercicio das atividades econdmicas nos
sectores alimentar e ndo alimentar, mediante a fiscalizagdo e prevengao do cumprimento da

legislacdo reguladora das mesmas.

2.2. : Visao:

A ASAE pretende ser reconhecida como uma entidade de referéncia, na defesa dos consumidores,
da saulde publica e da livre concorréncia, como um servigo publico de exceléncia na Administracdo

Publica (AP) portuguesa.

2.3. : Compromisso ético e valores:

Para além das normas legais aplicaveis, as relagbes que se estabelecem entre os drgdos de
gestao, os funcionarios e demais colaboradores da ASAE, bem como no seu contacto com as
populacoes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contelido esta,

em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideracdo ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

e Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
funcdes na ASAE ou criar situacdes de conflitos de interesses;

e Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisoes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagOes internas e das
disposicdes regulamentares;
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Manutengao da mais estrita isengao e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisOes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberagOes internas e das decisdes dos 6rgaos de gestdo;

Igualdade no tratamento e ndo discriminacdo;

Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungdes.

A ASAE cultiva, assim, os seguintes valores:

Lideranca: liderar os processos de inspecdo, fiscalizacdo e investigagdo da seguranca
alimentar e das atividades econdmicas.

Credibilidade: procurar a exceléncia, trabalhando com entidades de referéncia a nivel
nacional e internacional no campo da inspecao, fiscalizacdo, investigacao e inovagao.
Compromisso: considerar o consumidor e o operador econémico no centro de toda a
estratégia.

Independéncia: reger-se pelos principios da independéncia cientifica, da precaucdo, da
credibilidade, transparéncia e confidencialidade.

Imparcialidade: pautar a acao pelo rigor e imparcialidade no quadro das suas

competéncias e no respeito pela lei, recusando qualquer pressao externa a instituicdo.

2.4. : Instrumentos de Gestao, Planeamento e Controlo:

A ASAE recorre a varios instrumentos de gestdao, de planeamento e de controlo que balizam a

prossecucao das suas atividades:

Cartas de Missao da Direcao

Plano Estratégico Plurianual

Plano Trianual de Auditorias Internas

Quadro de Avaliacdo e de Responsabilidade com monitorizacdo trimestral;
Plano de Atividades Anual

Relatérios de Atividades semestrais

Relatério de Contas Anual

Balanco Social Anual

Plano e Relatdrio de Formagao anuais

O alinhamento entre os objetivos das unidades organicas e as atribuicoes e objetivos da

organizacao € claramente compreendido por todos os responsaveis, assim como o alinhamento

entre o desempenho individual e os objetivos departamentais é claramente compreendido por

todos os trabalhadores.
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Parte 3: Contexto Estratégico

3.1. : Ambiente interno e externo:

Para além dos riscos comuns a qualquer entidade publica, designadamente os associados as areas
administrativas e logisticas de base, a ASAE, pelas suas atribuicdes e competéncias especificas,
tem que encarar como riscos de corrupcdo também os de natureza especifica decorrentes da

propria atividade.

Esta atividade, de inspecdo e de avaliagdo e comunicacdo de riscos na area alimentar, tem sido
uma aposta do Governo Portugués, que tem procurado promover a melhoria do funcionamento do
mercado através da defesa da concorréncia, da regulagdo e da promocdo da defesa dos
consumidores, considerando estes como elementos centrais para a melhoria da competitividade,
para relagbes econdmicas equilibradas e para a promogdo da qualidade de vida e da seguranga

alimentar.

Assim, a garantia de uma fiscalizagao eficaz no dominio da seguranca alimentar, das praticas
comerciais, da seguranca e ambiente e da propriedade intelectual e industrial, protege a boa
competitividade das empresas e o consumidor. O consumidor, por seu lado, é também
particularmente importante na promocdo da competitividade das empresas, razao pela qual
importa continuar a desenvolver acdes no sentido de reforgar o seu direito a informacao e garantir
um sistema nacional de defesa realmente eficaz, assegurando a protecdo dos seus direitos e uma

resposta as suas queixas, reclamagbes e pedidos.

No contexto que se tem desenhado na Administracdo Publica, e no cenario de elevadas restricoes
orgamentais, com medidas socialmente entendidas por vezes como polémicas, é possivel um
desenvolvimento da evasdao as regras legais - que acarretam custos para os operadores
econdmicos -, com a possivel anuéncia dos consumidores em varias situagoes.

Neste contexto, aumentam os riscos de aliciamento e corrupgao dos inspetores, que agravados
por uma diminuicdo das regalias dos trabalhadores da AP e uma exigéncia cada vez maior de

eficiéncia e produtividade, s3o no entanto minimizados por uma forte cultura institucional.

Todavia, o orgulho de pertenca a instituicdo, o know-how dos proprios servicos administrativos e
de apoio, e a experiéncia dos Ultimos 5 anos, tem facilitado a adaptacdo e o desenvolvimento de

meios de diminuicdo dos riscos associados ao contexto institucional.
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3.2. : Stakeholders:

e Governo — tutela

e Outras entidades publicas parceiras

¢ Clientes — o consumidor e operadores econdmicos
e Trabalhadores da ASAE

e Fornecedores

e Sociedade

3.3. : Competéncias especificas da ASAE:

Como vimos, as competéncias especificas da ASAE acarretam riscos proprios que devem ser
tomados em consideracao, abaixo se elencando as mesmas, por forma a permitir entender melhor

o contexto, as areas e atividades que se abordam no presente Plano:

e Emitir pareceres cientificos e técnicos, recomendacoes e avisos

e Recolher e analisar dados que permitam a caracterizacdo e a avaliacdo dos riscos que
tenham impacte, direto ou indireto, na seguranca alimentar

e Proceder a avaliagdo dos riscos alimentares

e Promover a criagdo de uma rede de intercdmbio de informagdo entre entidades que
trabalhem nos dominios das suas competéncias;

e Colaborar, na area das suas atribuicbes, com a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos

e Acompanhar a participacao técnica nacional nas diferentes instancias internacionais em
matéria de seguranca alimentar

e Propor a definicdo da estratégia da comunicacdo dos riscos em matéria de seguranca
alimentar

e Promover agOes de natureza preventiva e repressiva em matéria de infragdes contra a
qualidade, genuinidade, composicdo, aditivos alimentares e outras substancias e
rotulagem dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais

e Executar, em articulacdo com a Direcdo -Geral de Veterinaria, o Plano Nacional de
Controlo de Residuos

e Executar, em articulagdo com a Direcao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o
Programa Oficial de Controlo de Residuos de Pesticidas em Produtos de Origem Vegetal;

e Proceder a realizacdo de pericias e colheitas de amostras nos locais onde se produzam,
comercializem e ministrem alimentos para animais

e Fiscalizar os estabelecimentos de abate, preparacdo tratamento e armazenamento de

produtos de origem animal
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Fiscalizar os estabelecimentos que laborem produtos da pesca, incluindo de aquicultura,
navios-fabrica, embarcagGes lotas, armazéns e mercados grossistas

Fiscalizar a cadeia de comercializacao dos produtos de origem vegetal e dos produtos de
origem animal incluindo os produtos da pesca e da aquicultura e atividades conexas;
Fiscalizar a circulagdo e comércio de uvas destinadas a producdo de vinho, de mosto e de
vinho e produtos vinicos em todo o territdrio nacional

Fiscalizar os lagares de azeite, bem como o destino do azeite obtido da azeitona laborada
e seus subprodutos

Fiscalizar a oferta de produtos e servigos nos termos legalmente previstos, tendo em vista
garantir a seguranca e salde dos consumidores

Fiscalizar o cumprimento das obrigagGes legais dos agentes econdmicos

Fiscalizar todos os locais onde se proceda a qualquer atividade industrial, comercial,
agricola, pecuaria, de abate, e piscatoria

Executar, em colaboracdo com outros organismos competentes, as medidas destinadas a
assegurar o abastecimento do Pais em bens e servigos considerados essenciais

Promover a divulgacao dos resultados da atividade operacional de fiscalizagao

Proceder a investigagdo e instrucdo de processos por contraordenacdo cuja competéncia
lhe esteja legalmente atribuida, bem como arquiva-los sempre que se verificar que os
factos que constam dos autos ndao constituem infracdo ou ndo existam elementos de
prova suscetiveis de imputar a pratica da infragdo a um determinado agente

Desenvolver agbes de natureza preventiva e repressiva em matéria de jogo ilicito,
promovidas em articulagdo com o Servico de Inspecao de Jogos do Turismo de Portugal,
I. P.

Colaborar com as autoridades judiciarias nos termos do disposto no Cddigo de Processo
Penal, procedendo a investigacdo dos crimes cuja competéncia lhe esteja especificamente

atribuida por lei.

Parte 4 : Identificacao dos Riscos

O presente Plano ndo aborda detalhadamente todos os riscos da organizacdo, porquanto visa um

objetivo especifico, no entanto, aqueles sobre os quais nos debrucamos s3o os riscos que afetam

mais diretamente a credibilidade e a missao da organizacdo, além de, indiretamente, afetarem

também, entre outros aspectos, a prossecucdo dos objetivos, as parcerias com outras

organizag0es, a boa utilizacdo dos recursos publicos ou a seguranca na organizacao.
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4.1. : Fatores do Risco:

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos objetivos de uma
unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagGes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em
cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.>

A gestdo do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel das atividades principais ou ao
nivel de funcdes e departamentos, sendo o ponto central de uma boa gestdo de riscos a

identificacdo e tratamento dos mesmos.

Deste modo, a anadlise e o tratamento dos riscos encontram-se facilitados por uma adequada
quantificacdo dos objetivos. Com esta quantificacdo pode avaliar-se com rigor se os objetivos sao
ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura ndo atingidos e portanto até que

ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela possivel ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos,
das atividades de controlo, da divulgacdo da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e
respetivas medidas de minimizacdo, bem como do acompanhamento da eficacia destas medidas,
constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e do crime de

corrupcao ou infragbes conexas em particular.

O presente Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragbes conexas constitui um
instrumento para a gestdo do risco como suporte do planeamento estratégico, do processo de
tomada de decisdo e do planeamento e execucado das atividades.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e
da transparéncia de atos e de decisGes, inerentes a otimizacdo dos recursos proprios da
governagao ética e da gestdo por objetivos.

Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior
ou menor risco. De entre esses fatores destacam-se a qualidade da gestdo, a integridade, a

qualidade do sistema de controlo interno ou a motivagao do pessoal.

Os riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas, configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus

resultados.

3 In Norma de gest3o de riscos, FERMA 2003.
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A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso na
Organizacdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

Na ASAE identificam-se as seguintes areas com probabilidade de Risco de Corrupgao:

- Atividade inspetiva

- Atividade de avaliacao de riscos na cadeia alimentar
- Atividade laboratorial

- Seguranca de equipamentos e instalacoes
- Gestdo de reclamagdes e dendncias

- Servigos juridicos

- Controlo e Auditoria Interna

- Aquisicao de obras, bens e servigos

- Atividade contabilistica e financeira

- Gestdo de Recursos Humanos

- Gestdo Patrimonial

- Tecnologias de Informacao

Em anexo faz-se referéncia aos critérios e classificagdo do risco utilizados na elaboragao deste

Plano.

4.2. : Medidas de prevencao de riscos:

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para que o
risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.

As medidas preventivas do risco sao de natureza diversa, destinando-se:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

e Aceitar o risco e 0s seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros.

O tratamento dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de

tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.
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4.3. : Funcoes e Responsabilidades:

A definigao das fungdes dos intervenientes na tramitagdo dos procedimentos de aquisicdo é uma
tarefa inserida no Plano de Gestdo de Riscos, tendo como referéncia os recursos humanos
atualmente existentes. Neste contexto, procede-se no quadro seguinte a identificacdo dos

principais  intervenientes nos processos chave e a definicdo das respetivas

fungdes/responsabilidades:

Interveniente

Funcao e Responsabilidades

Inspetor-Geral

* Responsavel pelo Plano, estabelecendo a arquitetura e os critérios

de gestdo de risco, estabelecendo a periodicidade da sua revisao.

Subinspetor-Geral

e Toma as medidas necessarias, no ambito das suas competéncias,

pela organizagao e aplicagdao do Plano

Diretor de Servicos

/Inspetor-Director

e Garantir e acompanhar a aplicagao das medidas previstas no Plano
na sua UO
e Apoio a consolidagdo da revisdo e atualizacdo do Plano,

identificando e comunicando riscos e medidas

Chefe de Divisao

/Inspector-Chefe

¢ Apoio o Diretor de Servicos (ou outro superior hierarquico imediato
guando nao dependa de um Diretor) no acompanhamento da
execugao das medidas previstas no Plano na sua UO

¢ Apoia o Diretor de Servico (ou outro superior hierarquico imediato
quando ndo dependa de um Diretor) na identificacdo e

comunicagao dos riscos e medidas relativos a sua UO

Gabinete de suporte a
Direcao (de auditoria ou

apoio a gestao)

e Elabora os relatorios anuais e as propostas de revisdo do Plano

Trabalhadores

e Execugdo e acompanhamento das medidas previstas no Plano e
apoio ao Chefe de Divisao ou Diretor de Servicos nas suas

responsabilidades nesta matéria
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Parte 5: Quadro de Avaliacao e Responsabilidades do Risco

Constam nos quadros abaixo os crimes de corrupgao e infragdes conexas, cometidos no exercicio de fungGes publicas, previstos e punidos nos termos do
Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 400/82, de 23 de setembro, alterado e republicado pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro (na versao

atualizada a data de elaboragdo deste Plano), sem prejuizo das medidas disciplinares aplicaveis.

5.1. Riscos e medidas genéricos:

Trafico de influéncias

Suborno

Recebimento indevido de vantagem
Corrupgao

Peculato

Peculato de uso

Participacdo econdmica em negécio
Concussao

Abuso de poder

Denegacado de justica e prevaricacao
Violacdo de segredo

Favorecimento
Medidas genéricas

Codigo de Etica e Conduta

Auditorias Internas

Procedimentos disciplinares

Formacao e sensibilizacdo para os riscos de corrupgao

Procedimentos escritos
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5.2. : Riscos e medidas por tipo de atividade:

A seguir identificam-se os principais riscos por area de atividade da ASAE, sendo que muitos deles sdo genéricos assumem especificidades conforme as
areas e exigem medidas especificas no sentido de minimizar a sua ocorréncia.

(vide anexo I: Critérios de Classificacdo de Risco)

probabilidade gravidade da  graduagdo do

atividade identificacao de riscos medidas de prevencao

de ocorréncia  consequéncia risco

sele¢do aleatdria e automatica de operadores
econdmicos através de bases de dados

segregacdo de fungdes (separagdo entre a pesquisa
tatica e a fiscalizagdo; estrutura hierarquica bem

selegdo discricionaria de operadores econémicos | o definida)
. . . baixa média fraco
objeto de inspegao - —
reinspecgOes regulares por amostragem
ATIVIDADE DE
INSPECAO gestdo e controlo de comunicagGes durante as
acoes
realizagdo das agOes em equipa com supervisdo
segregacdo de fungdes (separagdo entre a pesquisa
fuga de informacdo relativa a agdes programadas | tatica e a fiscalizagdo; estrutura hierarquica bem
o L, aixa alta moderado . o . ) R
permitindo o alerta dos operadores econédmicos definida; existéncia de diferentes perfis de acesso a

informagao)
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. . e . robabilidade ravidade da raduacdo . ~
atividade identificagao de riscos P . : a . b k ¢ medidas de prevengdo
de ocorréncia  consequéncia do risco
gestdo e controlo de comunicagdes durante as
acoes
(continuag&o) acompanhamento de agdes inspetivas pelas
chefias
fuga de informagao relativa a a¢des
programadas permitindo o alerta dos realizagdo das agdes em equipa com supervisio
operadores econémicos
existéncia e manutencgdo de registos relativos a
procedimentos inspetivos
segregacdo de fungdes (existéncia de diferentes
. perfis de acesso a informacao)
violagdo de segredo, quebra de registo de acessos ao sistema informatico e
confidencialidade ou utilizagdo indevida de média média moderado mgvimentos N6 Mesmo
informagdes sigilosas
restrigdes fisicas de acesso a documentos e
instalagdes
(continuagdo)
realizagdo das agdes em equipa com supervisdao
ATIVIDADE DE
INSPECAO . . s . . . ~
¢ irregularidades nos autos quanto a noticia de rotatividade dos inspetores nas suas fun¢des
infragGes, ou anulagdo das mesmas, para — -
obtenco de vantagem indevida e/ou acompanhamento de agdes inspetivas pelas
. . . média alta elevado chefias
favorecimento ou prejuizo de terceiros
(denega:;ao de justica, favorecimento, padronizagdo dos documentos mais relevantes
corrupgao)
reinspecgdes regulares por amostragem
existéncia e manutengdo de registos relativos a
procedimentos inspetivos
discriminagdo e quantificagdo do material
irregularidades em apreensdes para obtencio apreendido na presenca do operador econdmico
de vantagem indevida e/ou favorecimento ou baixa alta moderado - - -
prejuizo de terceiros armazém central de material apreendido com
procedimentos de seguranga para controlo de
pessoas e bens
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. . . A . robabilidade ravidade da raduacdo . .
atividade identificagao de riscos ¥ A . . et b . : medidas de preveng¢ao
de ocorréncia  consequéncia do risco
realizagdo das agdes em equipa com supervisdao
normativo interno para distribuicdo de processos
com n2 maximo por inspetor
controlo permanente dos processos e sua
tramitagdo através do sistema informatico de
gestdo de processos
contacto regular entre inspetores e chefias para
analise dos processos
auséncia de, ou irregularidades e deficiéncias controlo hierdrquico do processo finda a
de instrugdo ou de distribuicdo de processos . instrucdo
- . . média alta elevado
para obtengdo de vantagem indevida e/ou . N L .
favorecimento ou prejuizo de terceiros segregacdo de fungGes de fiscalizagdo e instrugdo
(continuagao) padronizagdao dos documentos mais relevantes
ATIVIDADE DE controlo por autoridade judicidria no exercicio de
INSPECAO fungdes de dérgdo de policia criminal
existéncia e manutencgado de registos relativos a
procedimentos inspetivos
propostas de decisdo n3o isentas para obtengdo exigéncias padronizadas de fundamentagdo
de vantagem indevida e/ou favorecimento ou baixa alta moderado controlo e validacdo hierérquica da proposta de
prejuizo de terceiros decis3o
arquivamento de processos
contraordenacionais para obtengdo de . oA . =
. ; P g baixa alta moderado exigéncias padronizadas de fundamentagdo
vantagem indevida e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros
obrigatoriedade de pedido de escusa sempre que
. . . o . . se possa verificar conflito de interesses em ato
conflito de interesses/incompatibilidades baixa média fraco . P . . ~
inspetivo, na instrugdo de processos ou no
planeamento.
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.. . e~ . robabilidade ravidade da (EL[TETT) . .
atividade identificagao de riscos ¥ a . . et b . : medidas de preveng¢ao
de ocorréncia  consequéncia do risco
iolacio d d bra d declaragdo individual de confidencialidade por
violagdo de segredo, quebra de .
colaboradores;
confidencialidade ou utilizagdo indevida de baixa baixa fraco
ATIVIDADE DE informacgdes sigilosas niveis de acesso diferenciados a informagdo e
AVALIAGAO E registos;
COMUNICACAO DE olitica de prevengdo de conflitos de interesses
RISCOS NA CADEIA conflito de interesses/incompatibilidades ?mecanismf)s previzntivos e corretivos)
ALIMENTAR (nomeadamente na emissdo de pareceres que . .
- . baixa baixa fraco = .
possam ter reflexos na situagdo juridica de entes declaragdo de principios
publicos ou privados) nao prestagdo de servigos de consultoria na area
da segurancga alimentar
violagio de segredo, quebra de declaragdo individual de confidencialidade por
. . L . . . colaboradores e alguns fornecedores
confidencialidade ou utilizagdo indevida de baixa baixa fraco -g . L. .
informacaes sigilosas (formadores, auditores, informatica); niveis de
¢ J acesso diferenciados a informacgao e registos;
politica de prevencgdo de conflitos de interesses
(mecanismos preventivos e corretivos)
conflito de interesses/incompatibilidades baixa baixa fraco = .
declaragdo de principios
ATIVIDADE ndo prestagdo de servigos de consultoria na area
LABORATORIAL analitica
. . L . - acesso controlado aos laboratodrios;
acesso indevido aos laboratérios baixa média fraco . .
procedimentos escritos
politica de prevencgao de pressoes indevidas
. . . mecanismos preventivos e corretivos
irregularidades no processo de analise (desde a ( P )
r_ecet;ao da amostta a produgdo dg resul.tado média alta elevado declaraggo de principios
final) para obtengdo de vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de terceiros codificagdo das amostras
niveis de acesso diferenciados a informagdo e
registos;
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atividade

identificagao de riscos

probabilidade

gravidade da graduagao

medidas de prevengdo

de ocorréncia

consequéncia  do risco

((continuagdo) ) L o .
(continuaciio) procedimentos técnicos laboratoriais e de gestdo
irregularidades no processo de analise (desde a bem definidos e regularmente revistos
ATIVIDADE rece¢do da amostra a produgdo do resultado N - .
LABORATORIAL final) para obtengdo de vantagem indevida e/ou segrggagao de fungdes (definida em Manual da
favorecimento ou prejuizo de terceiros Qualidade)
sistema automatico -SACA de controlo de acessos
(torniquetes sujeitos a abertura com cartdo de
acesso)
sistema CCTV (closed-circuit television)
acesso indevido as instalacdes baixa alta moderado cartdes de acesso de niveis diferenciados
sistema de controlo por vigilantes
controlo de visitantes
procedimentos escritos quanto a utilizagdo ou
presenca de terceiros nas instalagdes
niveis diferenciados de cartdes, crachas e outros
equipamentos
SEGURANCA DE acesso reservado aos equipamentos
INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS numeracgdo de equipamentos (pessoais e
intransmissiveis) e controlo de distribuigdo
acesso ou utilizagdo indevida de equipamentos -
e meios de identificacio média alta elevado conferéncia fisica de equipamentos (automatica
ou periddica)
procedimentos escritos de utilizagdo e para caso
de extravios
sujeicdo a averiguagdo no ambito disciplinar e
reembolso do Estado pelas perdas e danos
irregularidades na instrugdo de processos de
acidentes em servigo para obtengdo de . . - o - N
vantagem indevida e/ou favorecimento ou baixa baixa fraco segregacao de fungdes e apreciacdo por Comissao
prejuizo de terceiros
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probabilidade gravidade da graduagao

atividade identificagao de riscos medidas de prevengdo

de ocorréncia consequéncia  do risco

- N controlo hierarquizado, sistematico e
Alteragao do curso normal para obtengdo de . .
. . . . L informatizado
vantagem indevida e/ou favorecimento ou baixa média fraco
prejuizo de terceiros registo de acessos ao sistema informatico e dos
GESTAO DE movimentos no mesmo
RECLANéACSOES E violagdo de segredo, quebra de controlo hierarquizado, sistemético e
DENUNCIA confidencialidade ou utilizagdo indevida de informatizado
informagdes sigilosas para obtengdo de baixa média fraco
vantagem indevida e/ou favorecimento ou registo de acessos ao sistema informatico e dos
prejuizo de terceiros movimentos no mesmo
emissdo de pareceres ndo isentos para PR
~ . . . controlo e validagdo hierdrquica dos pareceres
obtengdo de vantagem indevida e/ou baixa alta moderado emitidos
favorecimento ou prejuizo de terceiros
propostas de decisdo em processos de rotatividade de instrutores relativamente a
inquérito por acidente de viagdo ndo isentas . - sinistros que envolvam o mesmo condutor
. ~ . . baixa média moderado ————————
SERVICOS JURIDICOS | para obtencédo de vantagem indevida e/ou controlo e validacdo hierarquica das propostas de
favorecimento ou prejuizo de terceiros decisdo
propostas de decisdo em processos ao mesmo instrutor ndo sdo distribuidos
disciplinares ndo isentas para obtengdo de . . processos relativos ao mesmo arguido
) - . baixa média moderado ———————
vantagem indevida e/ou favorecimento ou controlo e validagdo hierdrquica das propostas de
prejuizo de terceiros decisdo
quebra dos deveres de transparéncia, isen¢do e acompanhamento e supervisdo da atividade pelos
imparcialidade para obtencdo de vantagem . L dirigentes
. . . ) baixa média fraco 30 de funch hieraraui
indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de segregacdo de funcoes e estrutura hierarquica
ATIVIDADE DE terceiros per definica
dependéncia direta da Gestdo de Topo
CONTROLO E — - — -
violagdo de segredo, quebra de procedimentos definidos quanto a reserva de
AUDITORIA INTERNA ) s o . ; =
confidencialidade ou utilizagdo indevida de informacgdes
informagdes sigilosas para obtengdo de baixa média fraco N N o
. . . segregacao de fungdes e restrigGes fisicas de
vantagem indevida e/ou favorecimento ou . ) .
o . acesso a equipamentos e instalagdes
prejuizo de terceiros
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probabilidade gravidade da graduagao

atividade identificagao de riscos medidas de prevengdo

de ocorréncia consequéncia  do risco

restrigdes fisicas de acesso a documentos e
informag0des e instalagbes

segregacao de fungdes e acessos diferenciados a
informagdes e registos informaticos

declaragdo individual dos membros dos juris em
como ndo possuem interesses de qualquer ordem
nas empresas concorrentes/candidatas
promogdo da rotatividade dos elementos do Juri

violagdo de segredo, quebra de
confidencialidade ou utilizagdo indevida de baixa média fraco
informagdes sigilosas

conflito de interesses/incompatibilidades

declaragdo individual dos membros dos juris em
como ndo possuem interesses de qualquer ordem
nas empresas concorrentes/candidatas

promogao da rotatividade dos elementos do Juri

AQUISICAO DE OBRAS, utilizagdo da Plataforma de Contratagdo Publica
BENS E SERVICOS eletrdnica
monitorizagdo da execug¢do dos contratos
irregularidades nos processos de aquisicbes de acompanhamento e supervisdo da atividade pelos
obras, ben_S ou s.ervu;os para obtfengao de baixa alta moderado dirigentes
vantagem indevida e/ou favorecimento ou procedimentos definidos e processos
prejuizo de terceiros documentados de aquisi¢do e manutengio

identificacdo/inventariagdo regular do
patrimdnio, equipamentos e servigos

definigdo do ciclo de vida para a selegao,
aquisicdo, manutencgado e abate de equipamentos
tecnologicos e outros

segregacdo de fungbes (proposta de aquisigdo,
procedimentos de aquisi¢do, selegdo de
fornecedores, avaliagdo de fornecimentos e
fornecedores)
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. . e . robabilidade ravidade da raduacdo . ~
atividade identificagao de riscos P . : n . b . ¢ medidas de prevengdo
de ocorréncia  consequéncia do risco
conferéncia da informacdo intermédia e final
desvio de dinheiros e valores is3 ivi
baixa alta moderado aF(?mpanhamento e supervisdo da atividade pelos
dirigentes
segregacao de fungdes
acompanhamento e controlo da execugdo das
irregularidades na aplicagdo de procedimentos e medidas previstas em controlo interno
ATIVIDADE, regulamentos de natureza financeira para
CONTABILISTICA E - . . . - conferéncias da informacgao intermédia e final
FINANCEIRA obtencdo de vantagem indevida e/ou baixa média fraco
favorecimento ou prejuizo de terceiros acompanhamento e supervisdo da atividade pelos
dirigentes
. N conferéncias da informacgdo intermédia e final
quebra de transparéncia e/ou da corre¢do da
prestacdo de contas e demais informacdo de baixa alta moderado acompanhamento e supervis3o da atividade pelos
natureza contabilistica/financeira dirigentes
quebra dos deveres de transparéncia, isengdo e
|mparC|aI|da£je no recrutame.nto d_e pessoal média média moderado promocgdo da rotatividade dos elementos do Juri
para obtenc&o de vantagem indevida e/ou
ATIVIDADE DE GESTAQ | favorecimento ou prejuizo de terceiros
DE RECURSOS
HUMANOS quebra dos deveres de transparéncia, isengio e controlo e validagdo das propostas por CCA e
imparcialidade na avalia¢dao de pessoal para . . demais medidas inerentes ao SIADAP
- . A baixa média fraco
obtengdo de vantagem indevida e/ou — —
favorecimento ou prejuizo de terceiros promocgao da rotatividade dos elementos da
Comissao
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. . e . robabilidade ravidade da raduacdo . =
atividade identificagao de riscos P . : n . b . ¢ medidas de prevengdo
de ocorréncia consequéncia  do risco
quebra dos deveres de transparéncia, isen¢do e
imparcialidade na gestao de recursos humanos . o controlo e validagdo hierarquica das propostas
- . . baixa média fraco . e
para obtencdo de vantagem indevida e/ou relativas a mobilidade
favorecimento ou prejuizo de terceiros
(continuagdo) ——
Vio|ac§o de segredo’ quebra de restricoes fisicas de acesso a documentos e
ATIVIDADE DE GESTAO confidencialidade ou utilizagéo indevida de informagaes e instalagﬁes
DE RECURSOS informag0des sigilosas para obtengdo de baixa média fraco . . ) )
HUMANOS vantagem indevida e/ou favorecimento ou §egregagalo de fun.goes _e acesslo§ diferenciados a
prejuizo de terceiros informagdes e registos informaticos
irregularidades no processamento de dos . lataf inf L da AP
abonos e descontos dos funcionarios para . o registos em platatorma informatica comum da
. . ; baixa média fraco
obtengdo de vantagem indevida e/ou | lidacio hierdraui
favorecimento ou prejuizo de terceiros controlo e validacdo hierarquica
sistema de localizagdo de viaturas com GPS
uso indevido de equipamentos, material e procedimentos escritos de controlo; Regulamento
instalagdes em peculato de uso ou para média média moderado de Uso dos Veiculos
obtencdo de vantagem indevida segregacdo de fungdes e autorizagGes em
estrutura hierarquica
conferéncia fisica de equipamentos/existéncias
(automatica ou periddica)
ATIVIDADE DE GESTAO . . o ) ) ) segregacdo de fungdes e autorizagdes em
PATRIMONIAL desvio de material/existéncias, e equipamentos | baixa baixa fraco estrutura hierdrquica
procedimentos para abate e doagdo ou cedéncia
de bens e apreciagdo em Comissdo
. . Conferéncias de informagdo intermédia e final
quebra de transparéncia e/ou da corregdo da
prestacdo de informagdes obrigatorias as baixa baixa fraco Acompanhamento e supervis3o da atividade
entidades proprias pelos dirigentes
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.. . P . robabilidade ravidade da raduacdo . .
atividade identificagao de riscos P . : n . b . ¢ medidas de prevengdo
de ocorréncia consequéncia  do risco
violagdo de segredo, quebra de segregacdo de fungGes e niveis de acesso
confidencialidade ou utilizagdo indevida de diferenciados a informacdo e registos associados
informag0des sigilosas para obtengdo de alta média elevado a logins e passwords;
vantagem indevida e/ou favorecimento ou declaracdo individual de confidencialidade por
TECNOLOGIAS DE prejuizo de terceiros colaboradores e alguns fornecedores ;
INFORMACAQ ‘ alteragdo de dados informaticos para obtendo registo de acessos ao sistema informatico e dos
COMUNICACAO de vantagem indevida e/ou favorecimento ou média alta elevado g
- - movimentos no mesmo
prejuizo de terceiros
acesso indevido a instalagﬁes e_ equipam~entos baixa alta moderado segregacao d_e fungGes e r.estri96e~s fisicas de
para acesso ou adulteragdo de informagdes acesso a equipamentos e instalagdes
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Parte 6 : Avaliacao e Recomendagoes conexas ao

Plano

O Plano de Riscos de Gestao € um instrumento dindmico, carecendo de acompanhamento a sua
execucgdo, com vista a aferir a sua efetividade, utilidade, eficacia e eventual corregao das medidas
propostas. Esse processo cabe ao gestor do Plano, nomeadamente, a Diregao da ASAE, sendo da
sua responsabilidade:

e A direcdo da execucdo do presente Plano;

e A ratificacdo das propostas de correcdo e atualizagao apresentadas pelos dirigentes;

¢ A ratificagdo final do relatdrio anual de execucdo do Plano.

Nas estruturas intermédias, sdo cometidas aos dirigentes dos diversos servigos da ASAE:
e A responsabilidade pela execucdo efetiva do Plano na parte respetiva;

e Ainiciativa de apresentacao, a todo o momento, de propostas de corregao e atualizacao;

A unidade organica com competéncias de apoio a Direcdo a nivel de gestdo, estratégia e controlo
interno:

e deve elaborar um relatério anual de execugao.

Por fim, deve a unidade organica responsavel pela Formagdo na ASAE:
e providenciar a realizacdo de acOes de caracter formativo na area da prevengao dos riscos de

gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infracdes conexas.

Com o objetivo de aferir da efetividade, utilidade, eficicia e eventual corregdo das medidas
propostas, a ASAE promovera ainda:

e A elaboragdo de manuais de procedimentos e o controlo interno

e A elaboracdo de um Cédigo de Etica e Conduta

e O desenvolvimento de um corpo normativo interno para implementacdo das medidas
preventivas previstas no presente Plano;

e A realizagdo de auditorias internas de forma a aferir o cumprimento dos normativos de
procedimentos internos existentes para cada area de atividade;

e A divulgacdo, aos colaboradores, do presente Plano e dos seus relatdrios.

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica V27042012 Pagina 23 de 25



Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas

6.1. Anexo I — Critérios de Classificacao de Risco

O nivel de risco € uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva ocorréncia, resultando na graducgdo do Risco:
Baixa Média Alta

Possibilidade de ocorréncia mas com  Possibilidade de ocorréncia mas com Forte possibilidade de ocorréncia e escassez

hipétese de obviar o evento com o hipétese de obviar o evento através de de hipéteses de obviar o evento mesmo com

Probabilidade de Ocorréncia

controlo existente para o tratar. decisOes e acdes adicionais. decisOes e agOes adicionais essenciais.

Baixa Média Alta
Afetacdo de procedimentos da Afetacdo do desempenho da organizacdo Prejuizo na imagem e reputacdo de
Gravidade da Consequéncia organizagao sem impacte significativo requerendo reorganizagao ou integridade institucional
no desempenho redistribuicdo de recursos

Risco gravidade

Baixa Média Alta
Baixa fraco fraco moderado
probabilidade Média fraco moderado elevado
Alta moderado elevado elevado
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6.2. Anexo II — Glossario

Aceitacdo do Risco: decisao que deve acarretar as consequéncias, no caso de materializacdo do
risco, significando que o risco ndo foi eliminado mas as suas consequéncias foram previstas e sdo
conhecidas, toleradas e esperadas.

Categoria do Risco: por via de uma pontuacdo considerada para classificar a magnitude,
comparavel, do risco, com base numa combinacdo das pontuagGes dadas a probabilidade da
ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Comunicagao de Risco: toda a informacdo e dados necessarios para a gestao do risco dirigida a
quem tem poder de decisdo ou a outros atores relevantes.

Gestao do Risco: otimizacdo dos recursos tendo em consideracdo a manutencdo dos riscos
presentes a cada momento dos limites fixados pelos gestores do Plano (Secretario-Geral).

Plano de Gestdo de Risco: documento sintético que visa conter elementos de orientacdo e
planos de implementagao aplicavel, incluindo a organizacgao, critérios e calendarizagao.
Prevencdo para a minimizacdao do risco: implementacdo de medidas que conduzem a
reducdo da probabilidade ou da gravidade das consequéncias dos riscos.

Processo de Gestao de Risco: conjunto estruturado de todas as atividades do projeto
relacionadas com a identificacdo, avaliacdo, reducdo, aceitacdo e resposta (feedback) dos riscos
potenciais.

Risco: Evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia negativa na prossecucao dos objetivos da organizacao.

Risco global: Risco resultante da avaliacdo da combinagao dos riscos individuais e os respetivos
impactos sobre os outros, no contexto da organizagao.

Risco institucional: indicacdo genérica de riscos que podem ter consequéncias na organizacdo,
originarios da sua atividade. Estes riscos sao geridos pelo servigo de origem.

Risco ndo resolvido: riscos para o qual as tentativas de redugdo do mesmo nao sdo viaveis, ndo
se verificaram ou foram mal sucedidas ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco resolvido: risco que foi tornado aceitavel e atuado.
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