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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

Parte 1: Introducao

A Recomendacdo n.° 1/2009, de 01 de julho, do Conselho de Prevencao da Corrupcdo (CPC),
publicada no Diario da Republica, 22 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, estabelece que os
orgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios devem dispor de

planos de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

A elaboracdo dos planos visa a identificacao das referidas situacdes de risco das instituicOes,
permitindo, ao nivel dos servicos efetuar a sua monotorizagdo e prevengao, bem como, possibilitar

a eventual afericao de responsabilidades associadas a gestao dos recursos publicos.

Foram ponderadas as indicacOes fornecidas por normas e processos internacionalmente aceites
sobre gestdo do risco, de que se salientam a Norma de Gestéo de Riscos (2003) da FERMA!, e o

documento "Enterprise Risk Management — an Integrated Framework”(2004), do COSO?.

Pretende-se que o presente Plano da ASAE seja um instrumento de gestdo, de caracter dindmico,
face aos riscos atuais e futuros que venham a ser identificados, pelo que, devera ser objecto de
atualizagdo periddica sujeito a revisGes de aperfeicoamento, tendo em atengdo o nivel de padroes

de comportamento esperados.

O Plano visa o estabelecimento de diretrizes sobre a gestao de riscos de corrupcao, consolidando
uma cultura de gestdo preventiva da sua ocorréncia. Visa, assim, no essencial, reforcar a pratica
generalizada da responsabilidade e da vigilancia proactiva, através:

¢ Da identificagdo de critérios de graduagao dos riscos;

¢ Da identificacdo das grandes areas de risco por tipo de atividade

¢ Da identificacdo dos riscos em funcdo das atividades

¢ Do estabelecimento de medidas para minimizar a ocorréncia destes riscos

o Da identificacao dos servicos responsaveis pela implementacao dessas medidas

e Da elaboracao anual de um relatério de monitorizagao do plano.

A elaboragdo e a revisao do presente Plano envolveram todos os Dirigentes da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), estando previsto igualmente e seu envolvimento no

processo de monitorizagao interna de execugao.

! FERMA — Federation of European Risk management Associations
2 COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

Parte 2 : Contexto Organizacional

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica é um servigo central da administracdo direta
do Estado dotado de autonomia administrativa, que dispde das seguintes unidades organicas
desconcentradas de ambito regional, designadas Unidades Regionais:

a) Unidade Regional Norte, com sede no Porto;

b) Unidade Regional Centro, com sede em Coimbra;

¢) Unidade Regional Sul, com sede em Lisboa.

2.1. : Missao:

A ASAE, 6rgdo de policia criminal, tem por missdo a fiscalizacdo e prevencao do cumprimento da
legislagdo reguladora do exercicio das atividades econdmicas, nos sectores alimentar e ndo
alimentar, bem como a avaliagdo e comunicacdao dos riscos na cadeia alimentar, sendo o

organismo nacional de ligacdo com as suas entidades congéneres, a nivel europeu e internacional.

2.2. :Visao:

A ASAE tem por visdo manter-se como entidade de referéncia, na defesa dos consumidores, da
salde publica, na salvaguarda das regras do mercado e da livre concorréncia, prestando um

servico publico de exceléncia.

2.3. : Compromisso ético e valores:

Atendendo a natureza mista da ASAE, que é uma inspecdo, mas também uma policia, e uma
entidade com uma componente cientifica e laboratorial, a ASAE adoptou, no seu Cddigo de
Conduta e Etica®, principios gerais da Administracdo Publica, do Cédigo Deontoldgico do Servico
Policial, do Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei’, e

observou os principios adotados por entidades congéneres na area cientifica.

® Disponivel em www.asae.pt
4 Adoptado pela Assembleia Geral da Organiza¢do das Nag¢des Unidas na Resolugdo n? 34/169, de
17/12/1979
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

Como organizagdo membro da Rede Nacional de Responsabilidade Social das Organizacdes”,

adoptou também uma Carta de Responsabilidade Social® mediante a qual assume o compromisso

de ter presente a dimensdo social na sua organizagao interna e no seu relacionamento externo, de

forma articulada com o seu papel de entidade de inspecdo e de investigacdo e no respeito da sua

missao e da legalidade, e onde se compromete, igualmente, com a integridade ética.

A ASAE cultiva, assim, os seguintes valores:

integridade — honestidade e ética

qualidade —
rigor e eficiéncia

Alimentar € Econdmica

z
3
g
3
w
H
3
3

COMpPromisso —

responsabilidade e
entrega

credibilidade —
fiabilidade e
confianca

independéncia —
imparcialidade e
transparéncia

2.4. : Instrumentos de Gestao, Planeamento e Controlo:

A ASAE recorre a varios instrumentos de gestdao, de planeamento e de controlo que balizam a

prossecucao das suas atividades:
e Cartas de Missdo da Direcdo
e Plano Estratégico Plurianual
e Plano Trianual de Auditorias Internas

Quadro de Avaliacdo e de Responsabilidade
e Plano de Atividades Anual

e Relatorios de Atividades Semestrais

> http://www.rsopt.com
¢ Disponivel em www.asae.pt
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

¢ Relatorio de Contas Anual
e Balanco Social Anual

¢ Plano e Relatdrio de Formagao Anuais

O alinhamento entre os objetivos das unidades organicas e as atribuices e objetivos da
organizacao € claramente compreendido por todos os responsaveis, assim como o alinhamento
entre o desempenho individual e os objetivos departamentais é claramente compreendido por

todos os trabalhadores.

Parte 3 : Contexto Estratégico

3.1. : Ambiente interno e externo:

Para além dos riscos comuns a qualquer entidade publica, designadamente os associados as areas
administrativas e logisticas de base, a ASAE, pelas suas atribuicbes e competéncias especificas,
tem que encarar como riscos de corrupcao também os de natureza especifica decorrentes da

propria atividade.

Esta atividade, de inspecdo, de avaliagdo e de comunicacgdo de riscos na area alimentar, tem sido
uma aposta do Estado Portugués, no sentido de promover a melhoria do funcionamento do
mercado através da defesa e regulacdo da concorréncia, assim como da promogao da defesa dos
consumidores. Estes aspectos tém sido considerados como centrais para a melhoria da
competitividade, para o desenvolvimento de relagdes econdmicas equilibradas, e para a promogao

da qualidade de vida e da seguranca alimentar.

Assim, a garantia de uma fiscalizagao eficaz no dominio da seguranca alimentar e das atividades
econdmicas protege a boa competitividade das empresas e protege o consumidor. Este, por seu
lado, é também particularmente importante na promocdo da competitividade das empresas, pelo
que importa continuar a desenvolver acoes no sentido de reforcar o seu direito a informacdo e de

garantir um sistema nacional que o defenda realmente eficaz.

No contexto que se tem desenhado na Administragao PUblica, e no cenario de elevadas restricoes
orgamentais, com medidas socialmente entendidas por vezes como polémicas, € possivel um
desenvolvimento da evasdo as regras legais - que acarretam custos para os operadores

econdmicos, com a possivel anuéncia dos consumidores em varias situagoes.
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

Neste contexto, aumentam os riscos de aliciamento e corrupcdo dos inspetores, que agravados
por uma diminuicdo das regalias dos trabalhadores da AP e uma exigéncia cada vez maior de
eficiéncia e produtividade, sdo no entanto minimizados por uma forte cultura institucional e por
praticas instituidas e consolidadas. De facto, o orgulho de pertenca a instituicdo, o know-how dos
préprios servicos administrativos e de apoio, e a experiéncia dos Ultimos anos, tem facilitado a
adaptacdo e o desenvolvimento de meios de diminuicao dos riscos associados ao contexto

institucional.

3.2. :Parceiros e Clientes:

Para a realizagdo de tarefas especificas, projetos, protocolos, formacao, divulgacdo de informagdo,
cooperacao com outras organizacdes publicas nacionais e internacionais, incluindo as atividades

core business da ASAE, sao estabelecidas inter-relacdes com Parceiros, das quais se destacam:

« Outros Orgdo de Policia Criminal

o Diregbes-Gerais

o Institutos Publicos e sector empresarial do Estado

o Congéneres da ASAE (da comunidade CPLP’ e Europa)

o Universidades e outros estabelecimentos de ensino

e Parceiros sociais

e AssociacOes representativas dos sectores alimentar e econémico
o Entidades reguladoras

e Autarquias
Clientes Internos

e A Diregdo que, como 6rgao de gestdo, espera o cumprimento das orientacées que emana;
¢ Os Dirigentes, que esperam condigGes favoraveis para a exequibilidade das atividades a
nivel de competéncias e recursos e cumprimento de objetivos;
e Os Trabalhadores e colaboradores (prestadores de servigos externos), que esperam boas
condigdes de trabalho e reconhecimento profissional.
Todos, dirigentes e trabalhadores, constituem a organica do servico que na prossecucdo do seu

trabalho, ao se interrelacionarem, sdo clientes internos mutuos.

’ comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

Clientes Externos

Este tipo de clientes é igualmente parte interessada na qualidade e custo dos servicos prestados:

Os consumidores, que esperam atuacdo eficiente dos servigos inspetivos e de controlo
oficial e de mercado da ASAE, de forma a proporcionar-lhes confianga no consumo de
produtos da area alimentar e nao alimentar assim como nos servicos do mercado para os
quais a ASAE detém competéncias;

Os operadores econdmicos, que esperam atuacao eficaz e eficiente dos servicos inspetivos
da ASAE para a pratica das suas atividades;

O Tribunal de Contas, que espera cumprimento dos normativos e gestao eficaz dos
dinheiros publicos;

Ministério Publico, que espera qualidade de investigagdo e instrugao processual;

A tutela, exercida pelo Ministério da Economia, que através da Secretaria de Estado da
Economia e da Secretaria-Geral espera, de acordo com o Ministério das Financas, eficacia
e eficiéncia, i.e, boa aplicacao dos recursos disponiveis;

Instancias europeias (como a Comissdo Europeia), que esperam alinhamento com as
politicas e congéneres europeus;

Parceiros sociais, que esperam o respeito da aplicacdo de direitos legais dos
associados/trabalhadores;

Clientes privados e organismos publicos requisitantes de analises laboratoriais, que
esperam qualidade dos resultados e custos justos, sendo mesmo inferiores aos do
mercado;

Fornecedores, que esperam pagamento nos prazos contratualizados e incremento do
negdcio;

Comunicacdo social, que espera transparéncia e canais acessiveis de obtencdo de

informacdo de interesse publico.

3.3. : Competéncias especificas da ASAE:

Como vimos, as competéncias especificas da ASAE acarretam riscos proprios que devem ser

tomados em consideracado, abaixo se elencando as mesmas, por forma a permitir entender melhor

0 contexto, as areas e atividades que se abordam no presente Plano:

Na area da fiscalizacdo das atividades econdmicas:
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Fiscalizar todos os locais onde se proceda a qualquer atividade industrial, turistica,
comercial, agricola, pecudria, de abate, piscatdria, ou qualquer atividade de prestacao de
servigos, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades;

Executar medidas destinadas a assegurar o abastecimento do Pais em bens e servicos
considerados essenciais, tendo em vista prevenir situacdes de agambarcamento,
desenvolvendo acdes de combate a economia paralela e a venda de produtos falsificados
ou copiados;

Elaborar, executar e divulgar periodicamente o programa de fiscalizacdo do mercado, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de julho, bem como adotar medidas restritivas de proibicdo, de restricdo da
disponibilizacdo, de retirada ou de recolha de produtos no mercado, ao abrigo do mesmo
regulamento;

Fiscalizar a venda de produtos e servicos nos termos legalmente previstos tendo em vista
garantir a seguranga e salde dos consumidores, bem como fiscalizar o cumprimento das
obrigacOes legais dos agentes econdmicos;

Desenvolver agles de natureza preventiva e repressiva em matéria de jogo ilicito e apoiar
as demais autoridades policiais na prevencao e punicdo nesta matéria, em articulacdo com
as outras entidades competentes. Exercer as competéncias que |lhe sdo cometidas
relativamente ao tratamento de reclamacOes lavradas em livros de reclamagdes, nos
termos do Decreto -Lei n.° 156/2005;

e Na area da seguranga alimentar:

Proceder a avaliagdo dos riscos alimentares e emitir pareceres cientificos e técnicos,
recomendacoes e avisos;

Recolher e analisar dados que permitam a caracterizacdo e a avaliagdo de riscos na
seguranca alimentar, assegurando a sua comunicacdo publica e transparente e
promovendo a divulgacdo da informacdo sobre seguranca dos alimentos;

Colaborar com a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos;

Acompanhar a participacdo técnica nacional nas diferentes instancias internacionais em
matéria de seguranca alimentar;

Proceder a realizagdo de ensaios laboratoriais de amostras de géneros alimenticios com
vista a verificar a sua conformidade legal;

Promover acbes de natureza preventiva e repressiva em matéria de infragbes na area
alimentar, incluindo a realizagdo de pericias e a colheita de amostras no ambito dos
planos nacionais de controlo oficial;

Elaborar e coordenar a execucdo de planos de monitorizagdo ou vigilancia relativos ao

cumprimento da legislacdo alimentar das atividades e produtos, sem prejuizo das suas

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica PP/SAG/001/ED.02 Pagina 9 de 34



Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

competéncias de investigacao e fiscalizacdo nas restantes fases da cadeia alimentar, e das
competéncias de outras entidades;

» Fiscalizar os estabelecimentos de abate, preparacdo, tratamento, armazenamento e venda
de produtos de origem animal;

» Fiscalizar os estabelecimentos que manipulem produtos da pesca, incluindo de
aquicultura, navios -fabrica, embarcacOes, lotas, armazéns e mercados grossistas;

» Fiscalizar a cadeia de comercializacdo dos produtos de origem vegetal e dos produtos de
origem animal, incluindo os produtos da pesca e da aquicultura e atividades conexas;

» Fiscalizar a circulagdo e comércio de uvas destinadas a producdo de vinho, de mosto e de
vinho e produtos vinicos;

» Fiscalizar os lagares de azeite, bem como o destino do azeite obtido da azeitona laborada

e seus subprodutos;

e Na area da cooperacdo interna e externa:
= Promover a criagdo de uma rede de intercAmbio de informacdo entre entidades que
trabalhem nos dominios das suas competéncias;
= Promover e colaborar na divulgagao da legislacdo sobre o exercicio dos diferentes setores
da economia cuja fiscalizacdo |he esteja atribuida;
= Exercer as funcdes de autoridade coordenadora e ponto de contacto nacional no ambito
do sistema geral de informacdo de apoio (Sistema ICSMS), conforme o artigo 23.° do
Regulamento (CE) n.© 765/2008;
e Na area processual proceder a investigacdo, instrucdo e decisdo de processos por
contraordenacao cuja competéncia Ihe esteja legalmente atribuida;
e Nas areas da divulgacdo e informacdo e da valorizagdo profissional:
= Promover a divulgacdo dos resultados da atividade operacional de inspecao, fiscalizacao e
investigacdo, sem prejuizo das regras inerentes ao segredo de justica;
» Desenvolver e executar formagdo técnica e geral, bem como conceber e organizar agGes

de formacao externas.

Parte 4 : Identificacao dos Riscos

O objectivo especifico do presente Plano visa identificar e minimizar/prevenir a ocorréncia dos
riscos que podem afetar diretamente a credibilidade e a missdao da organizagdao, bem como de
aqueles que de forma indireta poderdo ter reflexo na prossecucao dos objectivos definidos, nas
parcerias com outras organizagGes, na correta utilizacgdo dos recursos publicos e ainda na

seguranca da propria organizacao.
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragées Conexas

4.1. : Fatores do Risco:

Pode definir-se risco como a probabilidade de ocorréncia de um evento, situacdo ou circunstancia
futura, com a potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos objetivos de uma

unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagGes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em
cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.®

A gestao do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel das atividades principais ou ao
nivel de funcdes e departamentos, sendo o ponto central de uma boa gestdo de riscos a

identificacdo e tratamento dos mesmos.

Deste modo, a anadlise e o tratamento dos riscos encontram-se facilitados por uma adequada
quantificagao dos objetivos. Com esta quantificacao pode avaliar-se com rigor se os objetivos sao
ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura nao atingidos e portanto até que

ponto sao positiva ou negativamente influenciados pela possivel ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos,
das atividades de controlo, da divulgacao da informacao relevante sobre os varios tipos de risco e
respetivas medidas de minimizacdo, bem como do acompanhamento da eficacia destas medidas,
constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e do crime de

corrupgao ou infragbes conexas em particular.

O presente Plano de prevengao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas constitui um
instrumento para a gestdo do risco como suporte do planeamento estratégico, do processo de
tomada de decisdo e do planeamento e execucao das atividades.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e
da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagdo dos recursos proprios da
governagao ética e da gestdo por objetivos.

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior
ou menor risco. De entre esses fatores destacam-se a qualidade da gestdo, a integridade, a
qualidade do sistema de controlo interno ou a motivagao do pessoal.

Os riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas, configuram factos que

envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus

8 In Norma de gest&o de riscos, FERMA 2003.
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resultados. A Gestao do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial
danoso na Organizagao, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

Na ASAE identificam-se as seguintes areas com probabilidade de Risco de Corrupcao:

- Atividade inspetiva

- Atividade de avaliacdo de riscos na cadeia alimentar
- Atividade laboratorial

- Seguranca de equipamentos e instalacoes

- Gestdo de reclamag0es e denuncias

- Servicos juridicos

- Atividade de decisao processual

- Controlo e Auditoria Interna

- Aquisicao de obras, bens e servicos

- Atividade contabilistica e financeira

- Gestdo de Recursos Humanos

- Atividade geral de tratamento de expediente
- Gestao Patrimonial

- Tecnologias de Informacao

Em anexo faz-se referéncia aos critérios e classificacdo do risco utilizados na elaboracao deste

Plano.

4.2. : Medidas de prevencao da corrupgao:

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a p6r em pratica para que o
fendmeno ndo venha a ocorrer ou para que o risco da sua ocorréncia seja minimizado.

As medidas preventivas da corrupcao sao de natureza diversa, destinando-se a:

o Evitar o risco, eliminando a sua causa;
e Aceitar o risco e 0s seus efeitos;
e Gerir o risco, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e o seu impacto

negativo;

A gestdo dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de

tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.
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4.3. : Funcoes e Responsabilidades:

A definigao das fungdes dos intervenientes na tramitacdo dos procedimentos de aquisicao € uma
tarefa inserida no Plano de Gestdao de Riscos, tendo como referéncia os recursos humanos
atualmente existentes. Neste contexto, procede-se no quadro seguinte a identificagdo dos
principais  intervenientes nos processos chave e a definicdo das respetivas

fungdes/responsabilidades:

Interveniente Funcao e Responsabilidades

Inspetor-Geral ¢ Responsavel pela avaliagdo do Plano;

o Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de risco;

o Estabelece a periodicidade da sua revisao.

e Toma as medidas necessarias, no ambito das suas competéncias,

pela organizacdo e aplicacdao do Plano

Subinspetor-Geral e Toma as medidas necessarias, no ambito das suas competéncias,

pela organizacdo e aplicacdao do Plano

Diretor de Servigos ¢ Garantir e acompanhar a aplicagao das medidas previstas no Plano
/Inspetor-Diretor na sua UO
e Apoio a consolidagdo da revisdo e atualizagdo do Plano,

identificando e comunicando riscos e medidas

Chefe de Divisao ¢ Apoio o Diretor de Servicos (ou outro superior hierarquico imediato

/Inspetor-Chefe quando nao dependa de um Diretor) no acompanhamento da
execucao das medidas previstas no Plano na sua UO

¢ Apoia o Diretor de Servico (ou outro superior hierarquico imediato
quando ndo dependa de um Diretor) na identificacdo e

comunicacao dos riscos e medidas relativas a sua UO

Servico de suporte a | e Elabora os relatdrios anuais e as propostas de revisdo do Plano

Diregao

Servico de avaliacdo da | e Implementa o sistema de controlo interno da actividade inspectiva

atividade inspectiva incidindo nas medidas de controlo previstas no Plano

Trabalhadores e Execucao e acompanhamento das medidas previstas no Plano e

apoio ao Chefe de Divisdo ou Diretor de Servicos nas suas

responsabilidades nesta matéria
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4.4. Critérios de Classificacao de Risco

O nivel de risco € uma combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva ocorréncia, resultando na gradagao do Risco:

Baixa Média Alta
Possibilidade de ocorréncia mas com  Possibilidade de ocorréncia mas com Forte possibilidade de ocorréncia e escassez
hipdtese de obviar o evento com o hipdtese de obviar o evento através de de hipdteses de obviar o evento mesmo com
Probabilidade de Ocorréncia . - ~ S . o L -
controlo existente para o tratar. decisOes e agOes adicionais. decisOes e agbes adicionais essenciais.
Baixa Média Alta
Afetacdo de procedimentos da Afetacdo do desempenho da organizagdo Prejuizo na imagem e reputacao de
. Aep organizacao sem impacte significativo requerendo reorganizacao ou integridade institucional
Gravidade da Consequéncia 9 g P 9 q 9 g 9
no desempenho redistribuicdo de recursos

Risco gravidade

Baixa Média Alta
Baixa fraco fraco moderado
probabilidade Média fraco moderado elevado
Alta moderado elevado elevado
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Parte 5: Quadro de Avaliacao e Responsabilidades do Risco

Constam nos quadros abaixo os crimes de corrupgdo e infragdes conexas, cometidos no exercicio de fungdes publicas, previstos e punidos nos termos do

Codigo Penal, (na versao atualizada a data de elaboracdo deste Plano), sem prejuizo das medidas disciplinares aplicaveis.

5.1. Riscos e medidas genéricas:

Trafico de influéncias

Suborno

Recebimento indevido de vantagem
Corrupgao

Peculato

Peculato de uso

Participacdo econdmica em negécio
Concussao

Abuso de poder

Denegacado de justica e prevaricacao
Violacdo de segredo

Favorecimento

Medidas genéricas

Codigo de Etica e Conduta

Auditorias Internas

Procedimentos disciplinares

Formagao e sensibilizacdo para os riscos de corrupgao

Procedimentos escritos
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5.2. : Riscos e medidas por tipo de atividade:

A seguir identificam-se os principais riscos por drea de atividade da ASAE, sendo que muitos deles sdo genéricos, assumem especificidades conforme as
areas e exigem medidas especificas no sentido de minimizar a sua ocorréncia.

(vide anexo I: Critérios de Classificacdo de Risco)

probabilidade gravidade da graduacdo

atividade identificacdao de riscos medidas de prevengdo unidade organica

de ocorréncia consequéncia do risco

segregacdo de fungGes com
separacdo entre a pesquisa tatica e a UNIIC/URs
fiscalizagdo

estrutura hierdrquica bem definida UNIIC/UNO /URs

existéncia de diferentes perfis de

< ~ UNIIC/UNO /URs/DAL
acesso a informagdo

gestdo e controlo de comunicagdes
fuga de informagao, violacdo de antes e durante as ades UNIIC/UNO /URs

segredo, quebra de
confidencialidade ou utilizagdo

acompanhamento de agdes

média alta elevado . . . UNIIC/URs
indevida de informagdes sigilosas inspetivas pelas chefias
para obtengdo de vantagem indevida . . .
AT|V|DA~DE DE e/ou favorecimento ou prejuizo de realizac30 das agoes em eduipa com UNIIC/URs
INSPECAO supervisao

terceiros

existéncia e manutengao de

procedimentos inspetivos escritos UNIIC/UNO /URs

registo de acessos ao sistema

informatico e dos movimentos no DAL
mesmo
restricdes fisicas de acesso a UNIIC/UNO /URs
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atividade

identificacdo de riscos

probabilidade
de ocorréncia

gravidade da

graduacao
do risco

medidas de prevengdo

unidade organica

ATIVIDADE DE
INSPEGAO

(continuagdo)

consequéncia

documentos e instalagdes

conflito de Interesses,
incompatibilidades e impedimentos

baixa

média

fraco

acompanhamento de agdes
inspetivas pelas chefias

UNIIC/URs

realizagdo das agdes em equipa com
supervisdao

UNIIC/URs

obrigatoriedade de pedido de escusa
sempre que se possa verificar

UNIIC/UNO /URs

selegdo discricionaria de operadores
econdmicos objeto de ato inspectivo

baixa

média

fraco

selecdo aleatdria e automatica de
operadores econdmicos através de
bases de dados

UNO/URs

segregacao de fungdes com
separagao entre a pesquisa tatica e a
fiscalizagdo

UNIIC/URs

estrutura hierarquica bem definida

UNIIC/UNO /URs

reinspecg¢Oes regulares por
amostragem

UNO/URs

gestdo e controlo de comunicagdes
durante as a¢des

UNIIC/UNO /URs

realizacdo das agbes em equipa com
supervisao

UNIIC/URs

falta de imparcialidade decorrente
da sedentarizagdo de brigadas em
fungdo da organizagdo de base
territorial

média

média

moderado

gestdo de proximidade da
constitui¢do das brigadas, com
rotatividade dos elementos da sua
constituicdo e das areas infra
territoriais que lhe forem adstritas

URs

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

PP/SAG/001/ED.02

Pagina 17 de 34




Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas

probabilidade gravidade da graduacao

atividade identificacdo de riscos medidas de prevengdo unidade organica

de ocorréncia consequéncia do risco

realizagdo das agdes em equipa

L~ UNIIC/URs
com supervisdo
rotatividade, sempre que possivel,
dos elementos que comp&em as UNIIC/URs
brigadas
acompanhamento de agGes UNIIC/URs

inspetivas pelas chefias

gestdo e controlo de comunicagdes

o UNIIC/UNO /URs
antes e durante as agdes

padronizagdo dos documentos

. UNIIC/UNO/DAJC
mais relevantes

ATIVIDADE DE
INSPECAO auséncia deliberada de rigor, reinspecgdes regulares por
(continuago) isenc¢do e objectividade no baixa alta moderado | @Mmostragem UNO /URs

exercicio de ato inspectivo
existéncia e manutengdo de

procedimentos inspetivos escritos UNIIC/UNO /URs

controlo interno da atividade

. . UNO
inspectiva

discriminagdo e quantificacdo do
material apreendido na presenca UNIIC/URs
do operador econémico

armazém central de material

apreendido com procedimentos de
seguranca para controlo de UNIIC/DAL
pessoas e bens
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
estrutura hierdrquica bem definida DAJC/URs
fuga de informagdo, violagdo de existéncia de diferentes perfis de
segredo, quebra de acesso a informac3o DAJC/URs/DAL
confidencialidade ou utilizagdo
indevida de informacdes sigilosas média alta elevado registo de acessos ao sistema
para obtencdo de vantagem informatico e dos movimentos no DAL
indevida e/ou favorecimento ou mesmo
prejuizo de terceiros restrigdes fl'sica.s de aC(isso a DAJC/URs/UNIIC
documentos e instalagdes
ATIVIDADE DE obrigatoriedade de pedido de
INSTRUCAO . . J T £ esCusa sempre que se possa D R
Fonfllto d'e ‘Ir'Iteresses?, . baixa média raco verificar conflito de interesses na AIC/URs
incompatibilidades e impedimentos instrucdo de processos
normativo interno para
distribuicdo de processos com n2 DAIC/URs
maximo por instrutor
controlo permanente dos
t itacdo at &
proc.essos e. sua ra,rr.u acdo a ralves DAIC/URs/DAL
auséncia deliberada de rigor, do sistema informatico de gestdo
irregularidades e deficiéncias de de processos
instrucéo ou de distribuiczio de o contacto regular entre instrutores
processos Para gbtengao de média alta elevado e chefias para andlise dos DAJC/URs
vantagem indevida e/otf processos
favorecimento ou prejuizo de
i trolo hierdrquico d
terceiros c.on ro 9 |eraEqU|co 0 processo DAIC/URs
finda a instrugdo
s.egre.gag?o deT fungoies de DAIC/URS
fiscalizagdo e instrugdo
evita_r agoeslir?dividu?is (pratica de DAJC/URs
atos instrutdrios em instalages de
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
outras entidades)
pad.ronlzagao dos documentos DAJC/URs
mais relevantes
controlo por autoridade judiciaria
no exercicio de fungbes de drgdo 9
de policia criminal
existéncia e manutengdo de
. . DAJC/URs
ATIVIDADE DE procedimentos escritos
INSTRUCAO ~éncias badronizadas d
(continuago) propostas de decisdo n3o isentas exigencias padronizadas de DAJC/URs
¢ para obtencdo de vantagem o fundamentagéo
indevid P . média alta elevado
Indevida e/ou avorecimento ou controlo e validacdo hierarquica da DAIC/UR
prejuizo de terceiros proposta de decisdo /URs
. exigéncias pacilromzadas de DAJC/URs
arquivamento de processos fundamentagdo
contraordenacionais para obtengao . . .
. . - brigatoriedade de dois d h
de vantagem indevida e/ou média alta elevado O. ”?a or|e ade de dols despachos DAJC/URs
. L hierarquicos
favorecimento ou prejuizo de
terceiros P . .
r'atlflcagao centralizada da decisdo DAJC/URs
final
i ao, vi a isténci iferen rfi
fuga de informagao, violagdo de existé ?I? de dife ~e tes perfis de DAJC/URs/DAL
segredo, quebra de acesso a informagdo
confidencialidade ou indevida reqisto de acesso a sistermnas
AT|V|D~ADE DE utilizagdo de informagdes sigilosas média alta Elevado . & L. .
DECISAO N informaticos e movimentos no DAL
para obtencdo de vantagem mesmo
PROCESSUAL indevida e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros restri¢des fisicas de acesso a DAJC/URs/UNIIC
° 0 controlo é exercido pelo Ministério Publico nos termos do Cédigo de Processo Penal
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probabilidade gravidade da graduacao

atividade identificacdo de riscos medidas de prevengdo unidade organica

de ocorréncia consequéncia do risco

documentos e instalagdes

dever de pedido de escusa em
baixa média fraco situagdo de incompatibilidade ou DAJC/URs
conflito de interesses

conflito de Interesses,
incompatibilidades e impedimentos

sele¢do aleatdria e automatica de

processos através de bases de DAJC/URs
. e e L. dados
selegdo discricionaria de processos - .
ara decisao média média moderado controlo eficaz dos processos em
P ‘ P DAJC/URs
ATIVIDADE DE arquivo
DECISAO gestdo criteriosa da distribuigdo DAJC/URs

PROCESSUAL

propostas elaboradas por juristas,

(continuagdo) . DAJC/URs
com supervisao
delimitagdo subjetiva dos juristas
imitacdo subjetiv juri DAIC/URS
irregularidades na feitura de por processos
propostas de decisdo quanto a padronizagdo dos documentos DAIC/URS
nica infragd a anulaca i
punigdo de infragdes ou aNa ulagdo baixa alta moderado | Mais relevantes
das mesmas, para obtengdo de
vantagem ou favorecimento ou andlise a E)OSterIOI’I do contetdo DAJC/URs
prejuizo de terceiros das decisBes
validagdo hierdrquica DAJC/URs
eX|§tenC|a e ma.nutting.ao de N DAJC/URs/DAL
registos em aplicagdo informatica
arquivamento de processos para
obtenc¢do de vantagem indevida . exigéncias padronizadas de
¢ . & L, baixa alta moderado & P o DAJC/URs
e/ou favorecimento ou prejuizo de fundamentagdo
terceiros
prescri¢io de processos para baixa alta moderado | controlo hierarquico de prazos DAJC/URs
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificagdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
obtencgdo de vantagem indevida (amostragem)
e/ou favorecimento ou prejuizo de
terceiros femissﬁ(’J f:le alertas em sistema DAJC/URs/DAL
informatico
N@ de decisGes/més como
- DAJC/URs
indicador de desempenho /
fuga de informagao, violagdo de segregacao de fungdes com
segredo, quebra de existéncia de diferentes perfis de UNO/DAL
confidencialidade ou utilizagdo acesso a informacgdo
indevida de informagdes sigilosas média alto Elevado
para obtencdo de vantagem restricBes fisicas de acesso a
indevida e/ou favorecimento ou documentos e instalagdes UNO/UNIIC
CONTROLO INTERNO | prejuizo de terceiros
DO ACTO atribuigcdo de controlos a
INSPECTIVO . ¢ . X
conflito de Interesses, . - elementos que ndo pertengam as
. - . . baixa média fraco . UNO
incompatibilidades e impedimentos unidades alvo de
acompanhamento.
auséncia deliberada de rigor, realizagdo de auditorias externas
isencdo e objectividade na baixa baixa fraco ao exercicio do controlo interno do IG
realizagdo do controlo interno. ato inspectivo
fuga de informagao, violagdo de
segredo, quebra de = S
. L S declaragdo de principios
confidencialidade ou utilizagdo (declaracio individual de
ATIVIDADE DE indevida de informacgdes sigilosas média alta elevado ) ¢ L DRAL
AVALIACAO E N confidencialidade por
- para obtencdo de vantagem colaboradores)
COMUNICACAO DE | indevida e/ou favorecimento ou
RISCOS NA CADEIA prejuizo de terceiros
ALIMENTAR
. politica de prevencdo de conflitos
conflito de Interesses, . . . .
. - . . baixa média fraco de interesses (mecanismos DRAL
incompatibilidades e impedimentos . .
preventivos e corretivos)
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
declaragdo de principios DRAL
nao prestacdo de servigos de
. . DRAL
consultoria a terceiros
fuga de informagao, violagdo de declaragdo de principios
segredo, quebra de (declaragdo individual de DRAL
confidencialidade ou utilizagdo confidencialidade por
indevida de informacdes sigilosas média alta elevado colaboradores)
para obtencdo de vantagem ] . ]
indevida e/ou favorecimento ou niveis de acesso diferenciados a DRAL
prejuizo de terceiros informacéo e registos

politica de prevencgdo de conflitos
de interesses (mecanismos DRAL
preventivos e corretivos)

ATIVIDADE Fonflnto d'e 'Ir.Iteresses?, . baixa média fraco declaragao de principios DRAL
LABORATORIAL incompatibilidades e impedimentos
nao prestacao de servicos de
consultoria na area analitica nos DRAL
termos previstos na lei vigente
acesso controlado aos
acesso indevido aos laboratdrios média média fraco laboratérios; procedimentos DRAL

escritos

politica de prevengao de pressdes
indevidas (mecanismos DRAL

irregularidades no processo de . .
preventivos e corretivos)

analise (desde a rece¢do da

amostra a produgao do resultado
final) para obtencgdo de vantagem
indevida e/ou favorecimento ou codificagdo das amostras DRAL
prejuizo de terceiros

baixa alta elevado declaragdo de principios DRAL

niveis de acesso diferenciados a

. ~ . DRAL
informagdo e registos;

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica PP/SAG/001/ED.02 Pagina 23 de 34



Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas

. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
procedimentos técnicos
laboratoriais e de gestdo bem DRAL
definidos e regularmente revistos
segregacao de fungdes DRAL
emissdo de pareceres nao isentos
ara obtenc¢do de vantagem . controlo e validagdo hierdrquica
.p . ¢ . e baixa alta moderado g. . 9 DAJC
indevida e/ou favorecimento ou dos pareceres emitidos
prejuizo de terceiros
propostas de decisdao em rotatividade de instrutores
processos de inquérito por relativamente a sinistros que DAJC
acidente de viagdo ndo isentas . - envolvam o mesmo condutor
N baixa média moderado
SERVICOS JURIDICOS | Para obtencdo de vantagem o
indevida e/ou favorecimento ou controlo e validagdo hierarquica DAIC
prejuizo de terceiros das propostas de decisdo
propostas de decisio em a0 mesmo instrutor ndo sao
processos disciplinares n3o isentas distribuidos processos relativos ao DAJC
para obtencdo de vantagem baixa média moderado | Mesmo arguido
indc.evlida e/ou fa\{orecimento ou controlo e validag3o hierarquica DAIC
prejuizo de terceiros das propostas de decisdo
sistema automadtico -SACA de
controlo de acessos (torniquetes UNIIC
sujeitos a abertura com cartdo de
acesso)
SEGURANCA DE . A
INSTALAGOES E acesso indevido as instalagdes baixa alta moderado | Sistema CCTV (closed-circuit UNIIC
EQUIPAMENTOS television)
cartdes de acesso de niveis UNIIC
diferenciados
sistema de controlo por vigilantes UNIIC
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
controlo de visitantes UNIIC
procedimentos escritos quanto a
utilizagdo ou presenca de terceiros UNIIC
nas instalagdes
niveis diferenciados de cartdes, UNIIC
SEGURANCA DE crachas e outros equipamentos
INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS acesso reservado aos UNIIC
. N equipamentos
(continuagdo)
numerag¢do de equipamentos
(pessoais e intransmissiveis) e UNIIC
acesso ou utilizagdo indevida de controlo de distribuicdo
equipamentos e meios de média alta elevado
identificacio conferéncia fisica de equipamentos UNIIC
(automatica ou periddica)
procedimentos escritos de UNIIC
utilizagdo e para caso de extravios
sujeicdo a averiguagao no ambito
disciplinar e reembolso do Estado UNIIC
pelas perdas e danos
irregularidades na instrucdo de
processos de acidentes em servico segregacao de fungdes e
para obtencdo de vantagem baixa baixa fraco apreciagao por Comissdo UNIIC
indevida e/ou favorecimento ou independente
prejuizo de terceiros
quebra dos deveres de existéncia e manutengdo de GPEQA
ATIVIDADE DE éncia. i 3 i procedimentos escritos
AUDITORIA INTERNA jcranspa.re.nua, isengdo e i baixa média fraco
|mparC|aI|<?|ade Para obtencdo de constituicdo de equipas com GPEQA
vantagem indevida e/ou membros de varias unidades
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atividade

identificacdo de riscos

probabilidade
de ocorréncia

gravidade da
do risco

graduacao

medidas de prevengdo

unidade organica

consequéncia

favorecimento ou prejuizo de organicas
terceiros
acompanhamento por servigo na
dependéncia direta da Gestdo de GPEQA
Topo
fuga de informagao, violagdo de
segredo, quebra de procedimentos definidos quanto a GPEQA
confidencialidade ou utilizacdo reserva de informacdes
indevida de informagdes sigilosas média alta elevado
para obtengdo de vantagem e g
indevida e/ou favorecimento ou rest.rlgoes fisicas .de acesio @ ASAE/UNIIC
o . equipamentos e instalagdes
prejuizo de terceiros
controlo hierarquizado, sistematico
alterag¢do do curso normal para e informatizad: UNO/DAL
obtencdo de vantagem indevida baixa média fraco - -
e/ou favorecimento ou prejuizo de registo de acessos ao sistema
terceiros informatico e dos movimentos no DAL
GESTAO DE mesmo
RECL,AMACCJES E fuga de informacgio, violacdo de controlo hierarquizado, sistematico UNO/DAL
DENUNCIAS segredo, quebra de e informatizado
confidencialidade ou utilizagdo
indevida de informagdes sigilosas média alta elevado registo de acessos ao sistema
para obtencdo de vantagem informético e dos movimentos no DAL
indevida e/ou favorecimento ou mesmo
prejuizo de terceiros
fuga de informagao, violagdo de
segredo, quebra de
ACTIVIDADE DE .confi(EIencial'!dade ou Etilizfau;.éo o monotorizagao e N
indevida de informagdes sigilosas média alta elevado acompanhamento da atividade ASAE
EXPEDIENTE = .
para obtengdo de vantagem pelos dirigentes.
indevida e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros
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atividade identificacdo de riscos probablllAdac.Ie grawdadﬂe d-a gradu_agao medidas de prevengdo unidade organica

de ocorréncia consequéncia do risco

fuga de informagao, violagdo de restrigdes fisicas de acesso a

segredo, quebra de documentos e informagdes e DAL/UNIIC

confidencialidade ou utilizagdo instalagdes

indevida de informagdes sigilosas média alta elevado

para obtencdo de vantagem segregacdo de fungdes e acessos

indevida e/ou favorecimento ou diferenciados a informag8es e DAL

prejuizo de terceiros registos informaticos

declaragdo individual dos membros
dos juris em como ndo possuem

. DAL
conflito de Interesses, ' o interesses de qualquer ordem nas
incompatibilidades e impedimentos baixa media fraco empresas concorrentes/candidatas

AQUISICAO DE promoc3o da rotatividade dos DAL
OBRAS, BENS E elementos do Juri
SERVICOS

Implementagdo de um sistema que
permita avaliar as reais DAL
necessidades

existéncia de um histdrico relativo,

avaliacao deficiente das as aquisigOes estratégicas, para o

. . média alta elevado . DAL
necessidades reais regular funcionamento da
instituicdo
existéncia de justificagdo adequada
e validada por superior DAL
hierarquico.
declaragdo individual dos membros
. . dos juris em como ndo possuem
irregularidades nos processos de interesses de qualquer ordem nas DAL
aquisicdes de obras, bens ou média alta elevado empresas concorrentes/candidatas
servigos para obtencdo de
vantagem indevida e/ou promogao da rotatividade dos DAL
favorecimento ou prejuizo de elementos do Juri
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atividade

identificacdo de riscos

probabilidade
de ocorréncia

gravidade da

graduacao
do risco

medidas de prevengdo

unidade organica

AQUISICAO DE
OBRAS, BENS E
SERVICOS

(continuagdo)

terceiros

irregularidades nos processos de
aquisicdes de obras, bens ou
servigos para obtengdo de
vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros

(continuagdo)

média

(cont.)

consequéncia

alta
(cont.)

elevado
(cont.)

utilizagdo da Plataforma de
Contratagdo Publica eletrénica

DAL

monitorizagdo da execugdo dos
contratos

DAL

acompanhamento e supervisdo da
atividade pelos dirigentes

DAL

procedimentos definidos e
processos documentados de
aquisicdo e manutengdo

DAL

identificacdo/inventariacdo regular
do patriménio, equipamentos e
servigos

DAL

defini¢do do ciclo de vida para a
sele¢do, aquisi¢cdo, manutengdo e
abate de equipamentos
tecnoldgicos e outros

DAL

segregacdo de fung¢des (proposta
de aquisi¢do, procedimentos de
aquisicao, selecdo de
fornecedores, avaliagdo de
fornecimentos e fornecedores)

DAL

ATIVIDADE
CONTABILISTICA E
FINANCEIRA

desvio de dinheiros e valores

baixa

alta

moderado

conferéncia da informagdo
intermédia e final

DAL

acompanhamento e supervisdo da
atividade pelos dirigentes

DAL

segregacao de fungdes

DAL

irregularidades na aplicacdo de
procedimentos e regulamentos de

baixa

média

fraco

acompanhamento e controlo da
execugdo das medidas previstas

DAL
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atividade

identificacdo de riscos

probabilidade
de ocorréncia

gravidade da
consequéncia

graduacao
do risco

medidas de prevengdo

unidade organica

natureza financeira para obtengdo em controlo interno
de vantagem indevida e/ou . ) N
. L conferéncias da informagdo
favorecimento ou prejuizo de ) T ) DAL
. intermédia e final
terceiros
acompanhamento e supervisdo da DAL
atividade pelos dirigentes
quebra de transparéncia e/ou da conferéncias da informacgdo DAL
corre¢do da prestagdo de contas e intermédia e final
demais informacgao de natureza baixa alta moderado
contabilistica/financeira acompanhamento e supervisdo da DAL
atividade pelos dirigentes
quebra dos deveres de
transparéncia, isengdo e
imparcialidade no recrutamento de ~ -
. - - promogao da rotatividade dos
pessoal para obtengao de média média moderado L DAL
. . elementos do Juri
vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros
guebra dos deveres de controlo e validagdo das propostas
ATIVIDADE DE transparéncia, isengdo e por CCA e demais medidas DAL
GESTAO DE imparcialidade na avaliagdo de inerentes ao SIADAP
RECURSOS pessoal para obtencio de baixa média fraco
HUMANOS vantagem indevida e/OLf promocao da rotatividade dos
favorecimento ou prejuizo de elementos da Comissdo DAL
terceiros
quebra dos deveres de
jcranspayre.nua, |senga053 controlo e validacdo hierarquica
imparcialidade na gestéo de N baixa média fraco das propostas relativas a DAL
recursos humanos para obtengdo mobilidade
de vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
terceiros
fuga de informagao, violagdo de restrigdes fisicas de acesso a
segredo, quebra de documentos e informagdes e DAL/UNIIC
confidencialidade ou utilizagdo instalagOes
indevida de informacdes sigilosas média alta elevado
para obtengdo de vantagem segregacdo de fungdes e acessos
indevida e/ou favorecimento ou diferenciados a informacdes e DAL
prejuizo de terceiros registos informaticos
irregularidades no processamento registos em plataforma informatica
DAL
de dos abonos e descontos dos comum da AP
funcionarios para obtengdo de . -
- P . ¢ baixa média fraco
vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de controlo e validagdo hierdrquica DAL
terceiros
sistema de localizagdo de viaturas
DAL
com GPS
uso indevido de equipamentos, procedimentos escritos de
material e instalagcGes em peculato - . controlo; Regulamento de Uso dos DAL
- média média moderado ,
de uso ou para obtengdo de Veiculos
ATIVIDADE DE vantagem indevida N ~
GESTAO segregacdo de fungdes e
PATRIMONIAL autorizagGes em estrutura DAL
hierdrquica
conferéncia fisica de
equipamentos/existéncias DAL
(automatica ou periddica)
desvio de material/existéncias, e . . o o
equipamentos baixa baixa fraco segregacdo de fungdes e
quip autorizagdes em estrutura DAL
hierdrquica
procedimentos para abate e DAL
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. . R . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . A
atividade identificacdo de riscos P a . & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
doagdo ou cedéncia de bens e
apreciagao em Comissao
cruzamento de orgamentos e analise
Aquisi(;éo/rep.aragéo/manutengéo média alta elevado compara.tiva de v.alores facturados DAL
de bens e equipamentos por rubrica nos diferentes
departamentos
ATIVIDADE DE quebra de transparéncia e/ou da ?;Zti:‘zr;?;a: ?i?];?formagéo DAL
A dod tagdo d . .
GESTAO ForregaoN @ pres. aga'o. N . baixa baixa fraco
PATRIMONIAL informacdes obrigatdrias as acompanhamento e supervisdo da
(continuacio) entidades proprias atividade pelos dirigentes DAL
conferéncia do material por
processo/volumes a entrada dos DAL
armazéns
conferir se todos os volumes tém
Falta de identificagdo do material colocada a efiqueta gerada na DAL
apreendido através de etiquetagem aplicagdo informética respectiva
gfalta de entrada n? aplicagdo . alta alta elevado entrada e saida do material
|nformat.|ca de gestdo de material efetuada por pelo menos 2 DAL
apreendido trabalhadores
supervisdo da atividade de entrada
e saida do material, e DAL
implementagdo de medidas de
controlo interno
fuga de informagao, violagdo de segregacdo de fungdes com niveis
TECNOLOG|~AS DE seg:f(;io, gulggrz de il de; acesscidlferen.c:[ados a .d DAL
INFORMACAO E Fon |.enC|a | ade OUi‘ i |z.a(,tao média alta elevado in c?rmagao e registos associados a
COMUNICACAO indevida de informacgdes sigilosas logins e passwords
para obtencdo de vantagem T
indevida e/ou favorecimento ou declaragdo individual de DAL
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.. . e . robabilidade ravidade da raduacao . ~ . a
atividade identificacdo de riscos P A & . & . ¢ medidas de prevengdo unidade organica
de ocorréncia consequéncia do risco
prejuizo de terceiros confidencialidade por
colaboradores e alguns
fornecedores

alteragdo de dados informaticos

para obtencio de vantagem registo de acessos ao sistema

) - . média alta elevado informatico e dos movimentos no DAL
indevida e/ou favorecimento ou

- . mesmo
prejuizo de terceiros
acesso indevido a instalagoes e segregacao de funcgdes e restricdes
equipamentos para acesso ou baixa alta moderado | fisicas de acesso a equipamentos e DAL
adulteracdo de informagdes instalagOes
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Parte 6 : Avaliacao e Recomendacoes conexas ao

Plano

O Plano de Riscos de Gestdo € um instrumento dindmico, carecendo de acompanhamento a sua
execucdo, com vista a aferir a sua efetividade, utilidade, eficacia e eventual correcdo das medidas
propostas. Esse processo cabe ao gestor do Plano, nomeadamente, a Direcdo da ASAE, sendo da
sua responsabilidade:

e Adirecao da execucao do presente Plano;

e A ratificacdo das propostas de correcao e atualizacdo apresentadas pelos dirigentes;

¢ A ratificacdo final do relatdrio anual de execucao do Plano.

Nas estruturas intermédias, sdao cometidas aos dirigentes dos diversos servigos da ASAE:
¢ A responsabilidade pela execucdo efetiva do Plano na parte respetiva;

¢ Alniciativa de apresentacado, a todo o0 momento, de propostas de correcao e atualizacdo;

A unidade organica com competéncias de apoio a Direcao a nivel de gestao, estratégia e controlo
interno:

e deve elaborar um relatério anual de execucao.

Por fim, deve a unidade organica responsavel pela Formacdo na ASAE:
e providenciar a realizagdo de acdes de caracter formativo na area da prevencao dos riscos de

gestao, incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas.

Com o objetivo de aferir da efetividade, utilidade, eficacia e eventual correcdo das medidas

propostas, a ASAE promovera ainda:

¢ A elaboracdao de manuais de procedimentos e o controlo interno

e A elaboragdo de um Cddigo de Etica e Conduta

e O desenvolvimento de um corpo normativo interno para implementacao das medidas
preventivas previstas no presente Plano;

e A realizacdo de auditorias internas de forma a aferir o cumprimento dos normativos de
procedimentos internos existentes para cada area de atividade;

e Adivulgagao, aos colaboradores, do presente Plano e dos seus relatdrios.
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Anexo - Glossario

Aceitacdo do Risco: decisao que deve acarretar as consequéncias, no caso de materializagdo do
risco, significando que o risco nao foi eliminado, mas as suas consequéncias foram previstas e sao
conhecidas, toleradas e esperadas.

Categoria do Risco: pontuacdo considerada para classificar a magnitude comparavel do risco,
com base numa combinagdo das pontuagdes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade
da consequéncia.

Comunicagao de Risco: toda a informacdo e dados necessarios para a gestdo do risco dirigida a
quem tem poder de decisdo ou a outros atores relevantes.

Gestdo do Risco: otimizacdo dos recursos tendo em consideracao os riscos presentes a cada
momento.

Plano de Gestao de Risco: documento sintético que visa conter elementos de orientacdo e
planos de implementagado aplicavel, incluindo a organizagdo, critérios e calendarizagao.
Prevencao do risco: implementacdo de medidas que conduzem a reducdo da probabilidade ou
da gravidade das consequéncias dos riscos.

Processo de Gestiao de Risco: conjunto estruturado de todas as atividades do projeto
relacionadas com a identificacdo, avaliagao, reducdo, aceitacao e resposta (feedback) dos riscos
potenciais.

Risco: Evento, situacdao ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia negativa na prossecugao dos objetivos da organizagdo.

Risco global: Risco resultante da avaliagdo da combinagao dos riscos individuais e os respetivos
impactos sobre os outros, no contexto da organizagdo.

Risco institucional: indicacdo genérica de riscos que podem ter consequéncias na organizacao,
originarios da sua atividade.

Risco nao resolvido: riscos para o qual as tentativas de reducdo ndo sdo viaveis, ndo se
verificaram ou foram mal sucedidas, ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco resolvido: risco que foi tornado aceitavel.
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