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TRANSCRIGAO DESPACHO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DESPACHO:

Visto. Aprovo o presente Plano que, numa linha de melhoria continua da
organizagdo, assegura o devido enquadramento e interligagdo com as
recomendagdes do Conselho da Prevencdo da Corrupcdo, bem como da
Estratégia Nacional Anticorrupcdo (2020-2024), constituindo um instrumento
adicional e recente da modernizagdo e atualidade da ASAE neste campo.

Divulgue-se em conformidade.

2021/07/08

Pedro Portugal Gaspar

Inspetor-Geral
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PLANO DE PREVENCAOQ DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

aimaner ¢SO
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Reformulagdo.
Inclusdo do organograma e referéncia a outros instrumentos de gestdo.

Renumeragd@o dos subpontos e inclusdo de um novo subponto - Conceito de corrupgdo e
infragées conexas, criagdo de dois titulos do subponto - Conceito de risco e Gestdo de Risco e
Atividades/Areas com probabilidade de Risco de Corrupgdo.

Inclusdo na tabela de Riscos e medidas por tipo de atividade dos seguintes itens:

Boas praticas e mecanismos de acompanhamento;

Nova érea de atividade - Cooperacéo internacional

Nova unidade organica autonomizada para a realizagdo do controlo interno da atividade inspetiva,
GCAAI, que passou a ter a responsabilidade autdnoma pela execugdo das medidas de prevengdo
que anteriormente se encontravam adstritas a UNO através da sua divisdo DCAAI;

Membros da Diregdo (IG e os dois SIG) como responsaveis da execugcdo de medidas em diversas
atividades;

Novo responsavel, o érgao Conselho Cientifico na atividade Avaliagdo e comunicagdo de riscos na
cadeia alimentar;

Supressdo da unidade organica DAJC como responsavel da execugdo de algumas medidas,
nomeadamente nas atividades de inspegdo e de instrugdo, pelo facto de ndo ter interferéncia nas
mesmas.

Inclusdo de glossario. Siglas.

Parte 1:

Parte 2:

Parte 4:

Parte 5:

No alinhamento com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril:

Acolhimento da referéncia ao “ciclo de Deming”.
Atualizagdo do organograma, visdo e valores de acordo com o Plano Estratégico 2020-2023.

Substituigdo do contetido do subponto “4.1 Conceito de Corrupgéo e Infragdes Conexas” (que passa
a 4.2) pelo novo subponto “Conflito de Interesses. Contexto e Conceito”.
Renumeragdo dos subpontos.

No alinhamento com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo, no que respeita a componente “e)
Mecanismos de detegdo do incumprimento, designadamente por via da criagdo de canais de
denuncia interna” e a componente “h) Designagdo do responsavel pelo programa de cumprimento
normativo”:

Inclusdo de texto no novo subponto 4.1 quanto ao DEVER DE DENUNCIAR e CANAIS DE DENUNCIA;

Redefinigdo/consolidagdo no subponto atual 4.7 (anterior 4.6) "Funcdes e Responsabilidades’;
dos responséveis Inspetor geral, Servico de Suporte a Diregdo e Servigo de avaliagdo da
atividade inspetiva, tendo subjacente o Despacho n.021/2021, de 13 de maio (Implementagdo
de medidas complementares no quadro da Resolugdo de Conselho de Ministros n.% 37/2021,
de 6 de abril).

Reformulagdo do titulo do subponto 5.2. "Riscos e Medidas por Tipo de Atividade”que passa a
Riscos, Medidas, Boas Praticas, Mecanismos de Acompanhamento e Sangdes”.

Atualizagdo da tabela de Riscos e Medidas por tipo de Atividade de acordo com: a nova versdo do
Cddigo de Conduta e de Etica da ASAE de 2020, as propostas apresentadas no Relatdrio de execugdo
de 2019, as agles de controlo interno a area inspetiva em 2019/ processo de inquérito de 2019, a
alteragdo de competéncias delegadas ao Subinspetor geral, segundo o Despacho n.? 8472/2019, de
25 de setembro e as agBes consequentes a auditoria interna aos Laboratdrios da ASAE.

- De acordo com a nova versio de 2020 elaborada do Cédigo de Conduta e de Etica da
ASAE de 2020:

Reenquadramento das atividades-
- inspegdo para inspegdo, fiscalizagdo e investigagao,
- e decisdo processual para realizacdo do inquérito criminal e de tramitagéo do processo
contraordenacional.

- Alteragdo da graduacdo da probabilidade de ocorréncia, gravidade da consequéncia e
ou da graduacdo do risco devidamente assinalada na tabela de Riscos e Medidas por tipo de
Atividade.

- Em consequéncia do Relatério de execucao de 2019:

Pagina 4 de 88



PP/SAG/ED.04/2021

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO !
E INFRACOES CONEXAS i

Novas éreas de atividade: atividade formativa, atividade informativa, gestdo de reclamagoes
em sede de livro amarelo da ASAE e atividade associada a Dire¢do.

Reenquadramento da atividade - audiitoria interna para auditoria interna do ato inspetivo,

Transicdo de responsabilidades do DAL para a UNIIC relativamente a gestdo de 13 riscos em
7 atividades, nomeadamente, inspe¢do, instrugcdo, decisdo processual, controlo interno do
ato inspetivo, gestao de reclamagdes e dentincias, atividade de gestdo de recursos humanos,
tecnologias de informagdo e comunicacdo; e do DAIC para o GCAAI na gestdo de 1 risco da
atividade servigos juridicos;,

Identificagdo de 8 novos riscos nas atividades, inspecdo, auditoria interna do ato inspetivo e
tecnologias de informagdo e comunicagéo;

Identificagdo de 5 novos riscos em duas das 4 novas atividades identificadas, nomeadamente,
na gestéo de reclamagdes em sede do livro amarelo da ASAE e na atividade formativa;

Em consequéncia da reapreciagdo do ponto 3. da Recomendagdo do CPC, de 7 de novembro
de 2012 - Gestdo de conflitos de interesses no setor publico, inclusdo dos seguintes riscos
nas 17 atividades existentes:

Confiito de interesses para as novas atividades e para 3 atividades ja constantes do Plano
Servigos juridicos, seguranga de instalagdes e equjpamentos e atividade de auditoria interna
do ato inspetivo, expediente e cooperagdo internacional;

Acumulacéo de fungdes para as novas atividades e para as 11 atividades ja contempladas no
PPRCIC tais como, /nspegéo, instrugdo, deciséo processual, controlo interno do ato inspetivo,
avaliagédo e comunicagéo de riscos na cadeia alimentar, laboratorial, servicos juridicos,
seguranga de instalagbes e equipamentos, auditoria interna do ato inspetivo, gestdo de
reclamagdes e dentincias, expediente, e tecnologias de informagéo e comunicacéo;

Aceitacdo de ofertas para as areas referidas no ponto anterior a excegdo dos servigos
juridicos, da atividade gestdo de reclamagées e dentincias e cooperagdo internacional.

Inclusdo de medida sancionatdria em 16 atividades.

- Em consequéncia das acdes de controlo interno a area inspetiva em 2019, e no seguimento
do processo de inquérito GCAAI-008/PI/2019 destaca-se a inclusdo na ora atividade
inspegdo, fiscalizacdo e investigacdo:

Novas boas praticas e ou mecanismos de acompanhamento para os riscos fuga de informagdo
(...), conflito de interesses (...), selecdo discriciondria de operadores econdmicos objeto de
ato inspetivo, falta de imparcialidade, (...) e auséncia deliberada de rigor (...)

Novas medidas de prevencdo para 0s riscos selecdo discricionaria de operadores econdmicos
objeto de ato inspetivo.

Complemento de medida de prevencao para o risco falta de imparcialidade decorrente da
sedentarizagdo de brigadas.

Complemento de aposicdo de medida sancionatdéria para a ora atividade inspegdo,
fiscalizagdo e investigacdo para os riscos fuga de informagdo, violagdo de segredo, quebra
de confidencialidade(...) e seleg¢do discriciondria de operadores econdmicos objeto de
ato inspetivo.

- Em consequéncia a auditoria interna aos Laboratérios da ASAE em 12/06/2020, na
atividade laboratorial:

Parte 6:

Identificagdo das boas praticas que se destinam a mitigar os riscos respetivos.

Alteragdo da graduagdo da gravidade da consequéncia, de média para baixa, do
risco acesso indevido aos laboratorios.

Alteragdo da graduacdo do risco, de elevado para moderado, do risco /rregularidades no
processo de analise.

Inclusdo de medidas sancionatorias.

Inclusdo de glossério: Conflito de interesses no setor publico e Conceito de funcionario.
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A Recomendacdo n.2 1/2009, de 01 de julho, do Conselho de Prevenc3o da Corrupcdo (CPC)?, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, determina que todos os organismos publicos
sdo instados a elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Prevengdo de Corrupgao e InfragSes Conexas, bem
como relatérios anuais sobre a execucdo dos mesmos. A elabora¢do dos Planos visa a identificacdo das
referidas situagdes de risco das instituicdes, permitindo, ao nivel dos servigos efetuar a sua monitorizagao
e prevencdo, bem como, possibilitar a eventual afericdo de responsabilidades associadas a gestdo dos
recursos publicos.

Para a construcdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da ASAE, foram
ponderadas as indicagdes fornecidas por normas e processos internacionalmente aceites sobre gestdo do
risco, das quais se salientam a Norma de Gestdo de Riscos (2003) da FERMA, e o documento Enterprise Risk
Management — na Integrated Framework (2004), do COSO e aplicada, em alinhamento com a Estratégia
Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 aprovada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.237/2021, de 6 de
abril, a ferramenta de gestdo, ciclo de Deming ou ciclo PDCA, que apresenta os momentos Plan, Do, Check
e Act (Planear, Executar, Verificar e Atuar). Esta ferramenta tem conduzido a capacidade de implementar
as oportunidades de melhoria ao Plano de forma continua, evidenciada ao longo das suas versdes, e que a
partir da presente edicdo permitira dar enfase aos momentos Do, Check e Act (Executar, Verificar e Atuar).

associados a natureza da atividade da
ASAE e aos servigcos que presta, assim como

Planear as medidas adequadas a prevencdo desses
riscos.
identificadas no momento do
E planeamento, assegurando aos/as tra-
xeCUtar balhadores/as a para

a compreensdo dessas medidas.

ver[:ficar prevendo-se a existéncia

de de praticas em
desrespeito ao plano, ou que possam
configurar atos de corrupgao.

(ou falta dela) do plano
de prevencgdo ou gestdo de riscos, bem como
Atuar das eventuais violagdes comunicadas, e
que permita
melhorar, se necessario, o plano e as
medidas implementadas.

10 conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) foi criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro.
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Nesse sentido, em 2009 nasce o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas da ASAE, o
qual foi objeto de revisdo e atualizagdo, o que motivou em 2012 uma nova versado, designada por Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas, sendo esta revista nos anos de 2014, 2016 e em
2021, resultando daqui a presente 4.2 edi¢do (ED.04/2021).

Como documento dindmico que é, o PPRCIC resulta das propostas dos relatérios de execuc3o do Plano? da
inclusdo de boas praticas e mecanismos de acompanhamento?® das diferentes areas de atividade, das
orientagdes das Recomendagdes do Conselho de Prevencao da Corrupgdo, nomeadamente, de 1 de julho
de 2015, respeitante aos “riscos da gestdo”; de 7 novembro de 2012 * e de 8 de janeiro de 2020, estas
ultimas sobre “gestdo de conflitos de interesses no setor publico”, bem como da proposta do controlo
interno ao nivel do processo de inquérito interno realizado em 2019, das alteragdes organicas, das
constatacdes da auditoria interna de 2020 aos Laboratoérios da ASAE no ambito da acreditacdo de ensaios,
da delegacdo de competéncias a um dos membros da Direcdo, dirigente superior de 2.2 grau (Subinspetor
geral) e da recente publicacdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024.

Na versdo ora revista do Plano, destaca-se a integracdo do estatuido nas Recomendacdes do CPC, de 7
novembro de 2012 e de 8 de janeiro de 2020 e da Estratégia Nacional Anticorrupg¢do 2020-2024.

Nesse sentido, no que respeita as Recomendagbes do CPC, complementou-se a identificagdo de potenciais
riscos de conflitos de interesses, acumulagdo de fungdes e aceitagdo de ofertas. No caso de aceitagdo de
ofertas, a alteragdo vai ao encontro da proposta do processo de inquérito interno realizado.

Foram igualmente consideradas sang@es a aplicar de acordo com o quadro punitivo existente, no caso de
incumprimento de medidas e outros procedimentos, para as atividades ja constantes do Plano, ou seja, em
86% das atividades identificadas até ao momento, isto é, em 14 das 17 atividades do Plano de 2016, bem
como ainda para as 4 novas atividades: formativa, informativa, gestdo de reclamagdes em sede de livro
amarelo da ASAE e a atividade associada a Diregdo, propostas pelas Unidades Organicas da ASAE em
paralelo com as propostas no ambito da monitorizagdo da execugdo do Plano de 2016.

No que respeita a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, foi efetuada a andlise comparada das
componentes dos programas de cumprimento normativo (programas public compliance) no setor publico
nela consagradas e aquelas ja implantadas ou previamente consideradas para a presente versdo do plano
da ASAE, tendo sido desencadeadas as diligiéncias ao nivel das componentes “Designacdo do responsavel
pelo programa de cumprimento normativo”, e “Mecanismos de detecdo do incumprimento,
designadamente por via da criacgdo de canais de dendncia interna”, mediante delegacdo de
funcBdes/responsabilidades e propdsito de criacdo de canal ou canais de denuncia interna para eventuais,
atos de corrupcdo e de praticas desconformes ao Plano.

No que respeita a gestdo dos recursos publicos por parte da Direcdo da ASAE, da-se nota que no ambito
especifico da contratacdo das aquisicBes, cabe a Secretaria - Geral do Ministério da Economia e da
Transicdo Digital assegurar as funcdes de Unidade Ministerial de Compras (UMC), ao centralizar a condugao
dos procedimentos inerentes as aquisicOes, designadamente a adjudicacdo das propostas em
representacdo das entidades compradoras, sendo no caso, a ASAE, relativas a determinadas categorias de
bens e servicos, colaborando com o levantamento de necessidades desta autoridade no ambito da UMC.
Aquela Secretaria desenvolve os procedimentos necessarios a aquisicdo ou locacdo de bens e servicos e
servicos e empreitadas de obras publicas.

2 Relatérios de execucdo de 07/2014; 07/ 2016 e de 07/2019.

3 parametros aditados a tabela de “Riscos e Medidas por Tipo de Atividade” consequentes a a¢do de formagdo, no ambito
da corrupgdo em 2015 na Secretaria Geral da Economia, ministrada pelo Dr.2 Anténio Jodo Maia do CPC.

4 Foi com base na Recomendagdo do CPC de 7 novembro de 2012, que foram elaboradas as propostas de alteragdo vertidas
no Relatério de execugdo de 07/2019, publicitado em www.asae.gov.pt, sendo aquelas mais incidentes ao nivel da Tabela
de “Riscos e Medidas por tipo de Atividade” do PPRCIC 2016. Esta Recomendacao foi revogada pela Recomendacdo de 8 de
janeiro de 2020, ndo obstante ter mantido como pertinentes os principais pressupostos da Recomendacdo de 2012, e
expressa de forma adicional as Ultimas alterac@es legislativas, de entre as quais, a Lei n.252/2019, de 31 de julho, que estipula
o novo regime do exercicio de fung¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, inserida no designado “pacote
da transparéncia” aprovado em 2019 que abrange também o Estatuto e o Codigo de Conduta dos Deputados, bem como a
criacdo da Entidade para a Transparéncia e seus Estatutos (Lei n.2 4/2019, de 15 de novembro).
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O Plano, na versdo atual, visa o estabelecimento de diretrizes sobre a gestdo de riscos de corrupcdo,
consolidando uma cultura de gestdo preventiva da sua ocorréncia. E assim, no essencial, reforgar a pratica
generalizada da responsabilidade e da vigilancia pro-ativa, através dos seguintes requisitos:

® Da identificacdo de critérios de graduacgdo dos riscos;
® Da identificacdo das grandes areas de risco por tipo de atividade;

® Do estabelecimento de medidas, boas praticas, mecanismos de acompanhamento e medidas
sancionatérias a aplicar ao/a infrator/a conforme o quadro punitivo existente no caso de
incumprimento, com vista a minimizar a ocorréncia dos potenciais riscos identificados;

® Da identificacdo das Unidades Organicas responsaveis pela implementacdo dessas medidas, boas
praticas e mecanismos de acompanhamento e de tramitacdo de eventuais sanc¢des a aplicar;

e Daelaboragdo de um relatdrio de execucdo do Plano;
e A elaboragdo do presente documento contou com colaboracdo de todas as Unidades Organicas

Nucleares e os Gabinetes que se encontram na linha hierarquica direta com o Dirigente maximo da
ASAE, ficando o mesmo sujeito a avaliagdo, sempre que se entenda necessaria.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO ﬁ;

Parte 2. CONTEXTO
ORGANIZACIONAL

A ASAE é um servico central da administracdo direta do Estado dotada de autonomia administrativa, cuja
missdo e organizacdo interna se encontram estabelecidas pelo Decreto-lei n.2 194/2012, de 23 de agosto.
Em termos organizacionais, esta Autoridade possui um Inspetor - geral coadjuvado por dois Subinspetores
gerais, um 6rgdo consultivo, o Conselho Cientifico para a area dos riscos da cadeia alimentar, e esta
estruturada em Unidades Orgéanicas, centralizadas e desconcentradas, sendo estas de ambito regional e
designadas Unidades Regionais, concretamente, Unidade Regional do Norte, com sede no Porto; Unidade
Regional do Centro, com sede em Coimbra e a Unidade Regional do Sul, com sede em Lisboa.

CONSELHO
INSPETOR CIENTIFICO
GERAL

SUBINSPETORA
GERAL

GABINETE DE GABINETE DE
(CODRDENACAD E PLANEAMENTO GABINETE DE RELAGDES.
AVAUACAD ESTRATEGICO E INTERNACICNALS

DA ATIVIDADE INSPETIVA FORMACAD
{GOAAI) (GREF)

H

H

H

'

H

'

H

H

'

1

UNIDADE H
e REGIONAL DD :
NORTE :
H

H

'

H

H

'

UNIDADE
REGIONAL
DosUL
Iuks),

() vide organograma - Uinidades Regionais

O organograma acima apresenta a estrutura organica da ASAE, de acordo com a Portaria n.2 35/2013, de
30 de janeiro e o Despacho n.2 11057/2015, de 5 de outubro.
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UNIDADES REGIONAIS

- UNIDADE REGIOMAL
UNIDADE REGIONAL UNIDADE REGIOMAL Do SUL
DO NORTE DO CENTRO [URS)
JURN] [LRE)
| UMIDADE OPERACIONAL VI
_J UMIDADE OPERACIONAL 1 | UNIDADE OPERACIONAL I
e LD Wil LISBOA
VD1 POKTO ‘ UD IV COIMBRA
"
UNIDADE GPERACIONAL Vil
| UNIDADE OPERACIONAL Il | | RSO DR ACKONA 1
U0 VIl LISBOA DESTE
UO B BARCELOS U0 W COIMBRA NORTE
—ee
| UNIDADE OPERACIONAL 13
| UNIDWDE OFERACIONAL Vi .
| UMIDADE OPERACIONAL il U0 X LISBOA SUL
U0 V1 CASTELD BRANCD
UD B MIRANDELA
_— 1
—————— | UMIDADE DPEBACIONAL X
_] UO X SANTAREM
UNIBADE GPERACIONAL X1
uo X Evora
Decreto-Lei n.® 19472012, de 23 de agosto
Paortaria n.? 35/2013, de 30 de janeiro
Despacha n.® 20322013, de 30 de janeiro alterado pelo Despacho n.? 1870/2014, de & de fevereiro UNIDADE OPERACIONAL XII

Despachao n.® 7251/2014, de 3 de junho
Despacha n.® 11057/2015, de 5 de cutubro
Despacha n.? 3088/2018, de 26 de margo ——————————
Despacho n.® 8472/2019, de 25 de setembro

LD W0l FARD

ooOoOQOO0OO0O0

2.1 MISSAO

Fiscalzagdo e prevengao

do cumprimento da legislagao
reguladora do exerdcio das atividades
economicas, nos setores alimentar e
nao-alimentar, bem como a avaliagio e
comunicagao dos riscos na cadeia
alimentar, sendo o organismo nacional
de ligagio comas suas entidades
congéneres, a nivel europeu e
internacional.
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>

2.2 VISAO

Projetar-se como Autoridade
Administrativa /Orgio de Polida
Criminal (OPC) de referénaa na
seguranga dos consumidores e da leal
concorréncia.

2.3 COMPROMISSO ETICO E VALORES

Atendendo a natureza mista da ASAE, com fungGes de inspecdo e fiscalizagdo, orgdo de policia criminal, e
com uma componente cientifica e laboratorial, a ASAE adotou, no seu Cédigo de Conduta e de Etica®,
principios gerais da Administracdo Publica, do Cédigo Deontoldgico do Servico Policial, do Cddigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei®, e observou os principios adotados por
entidades congéneres na area cientifica.

Como organizacdo membro da Rede Nacional de Responsabilidade Social das Organizacbes, adotou
também uma Carta de Responsabilidade Social” mediante a qual assume o compromisso de ter presente a
dimensdo social na sua organizagdo interna e no seu relacionamento externo, de forma articulada com o
seu papel de entidade de inspecdo e de investigacdo e no respeito da sua missdo e da legalidade, e onde
se compromete, igualmente, com a integridade ética.

5 Disponivel em www.asae.gov.pt, a Ultima versdo aprovada, pelo Senhor Secretério de Estado do Comércio, Servigos e
Defesa do Consumidor, conforme Despacho n.2 62/XXII/SECSDC/2020, proferido em 21/09/2020.

6 Adotado pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas na Resolugdo n2 34/169, de 17 de dezembro de 1979.
7 Disponivel em www.asae.gov.pt
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A ASAE cultiva, assim, os seguintes valores:

Ampliar os limites do conhecimento com novas iniciativas e
projetos incentivando a colaboragdo interna e externa.

2.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO, PLANEAMENTO E

CONTROLO

A ASAE recorre a varios instrumentos de gestdo, de planeamento e de controlo que balizam a prossecugdo

das suas atividades:

e  Plano Estratégico Plurianual

e Quadro de Avaliagdo e de Responsabilizagdo Anual (QUAR)
e Plano de Atividades Anual

e Relatdrio de Atividades e Autoavaliacdo anual

e Relatdrio de Atividades semestral, sempre que necessario
e  Balanco Social Anual

e Plano e Relatdério de Formacgédo, anuais

e Contade Geréncia

e Unidades de Tesouraria do Estado

e Declaragdes ao abrigo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

O alinhamento entre os objetivos das Unidades Orgénicas e as atribuicdes e objetivos da organizacdo, bem
como o alinhamento entre o desempenho individual e os objetivos departamentais sdo claramente

compreendidos por todos os/as responsaveis e por todos/as os/as trabalhadores/as.
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3.1

Para além dos riscos comuns a qualquer entidade publica, designadamente os associados as areas
administrativas e logisticas de base, a ASAE, pelas suas atribuicdes e competéncias especificas, tem que
encarar como riscos de corrupgao também os de natureza especifica decorrentes da prépria atividade.

As atividades de inspecdo e de avaliacdo e de comunicacdo de riscos na area alimentar, tem sido uma
aposta do Estado Portugués, no sentido de promover a melhoria do funcionamento do mercado através
da defesa e regulacdo da concorréncia, assim como da promoc¢do da defesa dos consumidores. Estes
aspetos tém sido considerados como centrais para a melhoria da competitividade, para o desenvolvimento
de relagcGes econdmicas equilibradas, e para a promocdo da qualidade de vida e da seguranca alimentar.

Assim, a garantia de uma fiscalizagdo eficaz no dominio da seguranca alimentar e das atividades
econdmicas protege a boa competitividade das empresas e protege o consumidor, este por sua vez um
elemento particularmente importante na promocdo da competitividade das empresas, pelo que importa
continuar a desenvolver acdes no sentido de reforcar o seu direito a informacdo e de garantir um sistema
nacional que o defenda e seja realmente eficaz.

No contexto que se tem desenhado na Administracdo Publica, e no cendrio de elevadas restricdes
orcamentais, com medidas socialmente mal-entendidas, é possivel um desenvolvimento da evasdo as
regras legais — que acarretam custos para os operadores econdmicos, com a possivel anuéncia dos
consumidores em varias situagoes.

Neste contexto, aumentam os riscos de aliciamento e corrup¢do dos/as trabalhadores/as que agravados
por uma diminuicdo das suas regalias e uma exigéncia cada vez maior de eficiéncia e de produtividade sdo
no entanto, minimizados por uma forte cultura institucional e por praticas instituidas e consolidadas. De
facto, o orgulho de pertenca a instituicdo, o conhecimento dos proprios servicos administrativos e de apoio,
e a experiéncia dos ultimos anos, tem facilitado a adaptacdo e o desenvolvimento de meios de diminuigdo
dos riscos associados ao contexto institucional.
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3.2 PARCEIROS E PARTES INTERESSADAS

Os Stakeholders ou partes interessadas encontram-se caraterizados pela identificacdo e conhecimento das
caracteristicas, expetativas e papéis de cada uma das partes, assente no pressuposto de que nenhuma
organizacdo é estanque, bem pelo contrério, é dindmica e existe sob a forma de um sistema em que as
interagdes internas e externas sdo mutuas e influenciam-se. Neste sentido, os stakeholders sdo

PP/SAG/ED.04/2021

fundamentais para a sutentabilidade da organizagdo e contribuir para o cumprimento de sua missdo.

STAKEHOLDERS

1. Governo/Tutela

2. Secretaria Geral
do Ministério da
futela

3. Direcdo da ASAE

4. Conselho
Cientifico —-6rgdo
consultivo da
ASAE

5. Dirigentes

6. Trabalhadores/as
e
Colaboradores/as
(prestadores de
servicos externos)

7. Cidaddos/
Consumidores

8. Operador
Econdmico

9. Tribunais /
Ministério PUblico

5. Inst@ncias
europeias (como
a Comissa@o
Europeia)

O que quer o STAKEHOLDER da
ASAE?

Execugdo da missdao com eficacia e
eficiéncia

Contributos que visam a Partilha
Comum dos Servigos Partilhados
para apoio aos membros do
governo

Cumprimento das orientagGes que
emana

Condigdes favoraveis ao
desempenho

CondigGes favoraveis para a
exequibilidade das atividades a
nivel de competéncias, recursos e
cumprimento de objetivos

Boas condigdes de trabalho.
Reconhecimento profissional

Atuagdo eficiente dos servigos
inspetivos e de controlo oficial e de
mercado, de forma a proporcionar-
Ihes confianga

Atuagdo eficaz e eficiente dos
servigos inspetivos da ASAE para a
pratica das suas atividades

Qualidade de investigagdo e
instrugdo processual.

Respeito pela dependéncia
funcional.

Atuagdo de acordo com a lei e o
direito.

Alinhamento com as politicas e
congéneres europeias

O que quer a ASAE do
STAKEHOLDER?

Orientagdes para
cumprimento da missdo

Atuagdo eficaz e eficiente

Gestdo eficiente dos recursos

Capacidade de resposta as
solicitagdes no ambito das
atribuigdes inerentes a
avaliagdo dos riscos

Desempenho leal, proactivo e
cumprimento dos objetivos
estipulados e boa gestdo dos
recursos

Prestagdo do trabalho
responsavel

Detengdo de informacgdo e
cumprimento das suas
obrigagdes, bem como
demonstracdo de confianga
na atuagdo da ASAE

Detengdo de informacgdo e
cumprimento das suas
obrigagdes, bem como
demonstragao de confianga
na atuagdo da ASAE

Delegagdo de competéncias
para a instrugdo processual.
Orientagado técnica e juridica.
Cooperagdo e comunicagao

Politicas adequadas ao
cumprimento da missao
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STAKEHOLDERS

Clientes
(laboratérios e
das sessoes)

Fornecedores

Comunicacdo
Social

Outros Orgdios de

Policia Criminal

. Instituicoes

PUblicas da
Administracdo
Central e Local

. Entidades

reguladoras

. Congéneres da
ASAE (da
comunidade
CPLP, Europa e
outros paises

. Parceiros sociais

. Associacoes

representativas
dos setores
alimentar e
econdmico

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAQO
E INFRACOES CONEXAS ASAE

O que quer o STAKEHOLDER da
ASAE?

Qualidade dos resultados e custos
justos, sendo mesmo
concorrenciais

Pagamento nos prazos
contratualizados com vista ao
incremento do negécio

Transparéncia e canais acessiveis
de obtengdo de informagdo de
interesse publico

Cooperagao e articulagdo nas agoes
comuns

Disponibilidade, colaboragdo e
articulagdo no ambito das
parcerias/protocolos

Disponibilidade para comunicagdo /
partilha de experiéncias que visem
o zelo e melhorias no exercicio das
suas competéncias

Disponibilidade para a partilha do
conhecimento, troca de
experiéncias e uma atitude
colaborativa

Colaboragdo e aplicagdo de direitos
legais dos/as associados/as e ou
trabalhadores/as

Desempenho eficaz da missdo, boa
disponibilidade e comunicagdo

vt

O que quer a ASAE do
STAKEHOLDER?

Solicitagdo da prestagao dos
Nossos servigos assente na
fidelizagdo

Prestagdo de servigos em
consonancia com o
contratualizado

Fidelidade a informagdo
facultada

Cooperagao e diligéncia nas
solicitagdes emitidas

Disponibilidade, colaboragdo

e articulagdo no ambito das
parcerias/protocolos

Disponibilidade para
comunicacdo / partilha de

|
E

ey

experiéncias que visem o zelo

e melhorias no exercicio das
suas competéncias

Disponibilidade para a
partilha do conhecimento,
troca de experiéncias e uma
atitude colaborativa

Alinhamento de interesses e
didlogo aberto.

Cumprimento das regras do
mercado
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3.3 COMPETENCIAS ESPECIFICAS DA ASAE

As competéncias especificas da ASAE, definidas no Decreto-lein.2 194/2012, de 23 de agosto acarretam
riscos préprios que devem ser tomados em consideragdo, por forma a permitir entender melhor o
contexto.

As dreas de atividade que se abordam no presente Plano sdo as mesmas e sdo seguidamente elencadas:

fiscalizacdo das atividades econdmicas

seguranca alimentar
cooperagao interna e externa

processual

divulgacdo e informacdo e da valorizacdo profissional

fiscalizacido das atividades econ6micas:

® Fiscalizar todos os locais onde se proceda a qualquer atividade industrial, turistica, comercial,
agricola, pecuaria, de abate, piscatéria, ou qualquer atividade de prestagdo de servigcos, sem
prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades;

® Fxecutar as medidas destinadas a assegurar o abastecimento do Pais em bens e servicos
considerados essenciais, tendo em vista prevenir situagdes de agambarcamento, desenvolvendo
acBes de combate a economia paralela e a venda de produtos falsificados ou copiados;

® Flaborar, executar e divulgar periodicamente o programa de fiscalizagdo do mercado, nos termos
do Regulamento (CE) n.2 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho, bem como
adotar medidas restritivas de proibicdo, de restri¢cdo da disponibilizacdo, de retirada ou de recolha
de produtos no mercado, ao abrigo do mesmo regulamento;

® Fiscalizar a venda de produtos e servigos nos termos legalmente previstos tendo em vista garantir a
seguranca e saude dos consumidores, bem como fiscalizar o cumprimento das obrigacdes legais dos
agentes econdémicos;

® Desenvolver agBes de natureza preventiva e repressiva em matéria de jogo ilicito e apoiar as demais
autoridades policiais na prevencdo e punigcdo nesta matéria, em articulagdo com as outras entidades
competentes. Exercer as competéncias que lhe sdo cometidas relativamente ao tratamento de
reclamacdes lavradas em livros de reclamagdes, nos termos do Decreto —Lei n.2 156/2005, de 15 de
setembro.

seguranca alimentar:
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Proceder a avaliagdo dos riscos alimentares e emitir pareceres cientificos e técnicos,
recomendacdes e avisos;

Recolher e analisar dados que permitam a caracterizacdo e a avaliacdo de riscos na seguranca
alimentar, assegurando a sua comunicagao publica e transparente e promovendo a divulgacdo da
informacdo sobre seguranca dos alimentos;

Colaborar com a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos;

Acompanhar a participacao técnica nacional nas diferentes instancias internacionais em matéria de
seguranca alimentar;

Proceder a realizacdo de ensaios laboratoriais de amostras de géneros alimenticios com vista a
verificar a sua conformidade legal;

Promover aclBes de natureza preventiva e repressiva em matéria de infracdes na area alimentar,
incluindo a realizacdo de pericias e a colheita de amostras no ambito dos planos nacionais de
controlo oficial;

Elaborar e coordenar a execucdo de planos de monitorizagdo ou vigilancia relativos ao cumprimento
da legislacdo alimentar das atividades e produtos, sem prejuizo das suas competéncias de
investigacdo e fiscalizacdo nas restantes fases da cadeia alimentar, e das competéncias de outras
entidades;

Fiscalizar os estabelecimentos de abate, preparagdo, tratamento, armazenamento e venda de
produtos de origem animal;

Fiscalizar os estabelecimentos que manipulem produtos da pesca, incluindo de aquicultura, navios-
fabrica, embarcacgdes, lotas, armazéns e mercados grossistas;

Fiscalizar a cadeia de comercializacdo dos produtos de origem vegetal e dos produtos de origem
animal, incluindo os produtos da pesca e da aquicultura e atividades conexas;

Fiscalizar a circulacdo e comércio de uvas destinadas a producdo de vinho, de mosto e de vinho e
produtos vinicos;

Fiscalizar os lagares de azeite, bem como o destino do azeite obtido da azeitona laborada e seus
subprodutos.

Promover a criacdo de uma rede de intercambio de informacédo entre entidades que trabalhem nos
dominios das suas competéncias;

Promover e colaborar na divulgacdo da legislacdo sobre o exercicio dos diferentes setores da
economia cuja fiscalizagdo Ihe esteja atribuida;

Exercer as fun¢des de Autoridade coordenadora e ponto de contacto nacional no ambito do sistema
geral de informacdo de apoio, conforme o artigo 23.2 do Regulamento (CE) n.2 765/2008;

Exercer demais competéncias no ambito da Cooperacdo Internacional®, em concreto:

8 Constantes no Despacho n.2 2032/2013, de 4 de fevereiro alterado pelo Despacho n.2 1870/2014, de 6 novembro
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Assegurar o planeamento, coordenacgdo e acompanhamento da area internacional da ASAE;
Desenvolver as relacdes bilaterais e multilaterais;

Promover, acompanhar e desenvolver a cooperacdo no ambito da Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa;

Articular a representacdo da ASAE nos fora internacionais, em especial no quadro da Unido Europeia;

Monitorizar a execugdo dos protocolos existentes, bem como promover a celebragdo de novos
protocolos no quadro das relagBes internacionais.

Proceder a investigacdo, instrucdo e decisdo de processos por contraordenagdo cuja competéncia
Ihe esteja legalmente atribuida.

Promover a divulgacdo dos resultados da atividade operacional de inspecdo, fiscalizacdo e
investigacdo, sem prejuizo das regras inerentes ao segredo de justica;

Desenvolver e executar formacdo técnica e geral, bem como conceber e organizar acdes de
formacdo externas.
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4.1

O conflito de interesses no setor publico merece particular atengdo dado o lugar de destaque que tem
vindo a assumir, como alvo de escrutinio por parte de diversos érgdos de comunicagdo social e entidades
judicidrias, quer como parte vulnerdvel relativa a transparéncia, imparcialidade e reputacdo da
Administracdo Publica perante a sociedade civil.

E do conhecimento geral que o conflito de interesses “anda de m3os dadas com a corrupcdo”, é o mesmo
que dizer, existe relacdo direta entre o conflito de interesses e a corrupgao.

No relatério do CPC de 2017 é apontado de forma genérica em que situagbes se traduz o conflito de
interesses: “Acumulacgdo de fungdes privadas com fungdes publicas, com prejuizo destas, e o conflito entre

interesse publico e interesses particulares de funciondrios e/ou terceiros”®.

Atente-se na penultima Recomendacgdo deste Conselho, de 8 de janeiro de 2020, sobre a questdo “da
transicdo ou circulacdo de trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem atividades privadas,
ou vice-versa”, e apresenta como tipologias dessa transicao as seguintes:

e Tipo 1 Transicdo do setor publico para o privado;

e Tipo 2 Transicdo do setor privado para o publico;

e Tipo 3 Transi¢do do setor privado para o publico e posterior regresso ao setor privado, ou
Transicdo do setor publico para o privado com posterior regresso ao setor publico vulgo, “porta
giratéria”*°.

Qualquer destes tipos de transicdo pode constituir risco de conflito de interesses, sendo que, em especial,
e referenciando ainda a dita Recomendacdo, o de Tipo 3 tem risco potencial acrescido em termos de
corrupcdo e captura, como a regulatéria e de /obi 1.

N3o obstante o ordenamento juridico portugués®? dispor de um vasto leque de instrumentos normativos
que contemplam o controlo dos conflitos de interesses, € fundamental prevenir a ocorréncia do conflito
de interesses, através de Codigos de Etica e de Conduta e de Boas Praticas.

% Poder-se-4 consultar também o Folheto do CPC: “Sabe o que é o Conflito de Interesses?”

0 Também designado por “two- sided revolving doors”.

10 mesmo que lobismo. Pressio, exercida geralmente por um grupo organizado, para atingir determinados
objetivos ou para defender determinados interesses. in  Dicionario  Priberam da  Lingua
Portuguesa, https://dicionario.priberam.org/lobby [consultado em 30-06-2021].

12 Constituicdo da Republica Portuguesa; Cédigo do Procedimento Administrativo; Cédigo de Conduta do Governo
RCM n.2 184/2019, de 3 de dezembro; Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos (Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, na sua versdo atualizada); Estatuto dos
Deputados (Lei n.2 60/2019, de 13 de agosto; Criagdo da Entidade para a Transparéncia e Estatutos (Lei n.2 4/2019,
de 13 de setembro; Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo central, regional e
local do Estado (Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua versdo atualizada); - Lei Geral de Trabalho em Fungdes
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Por forma a prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses, a ASAE tem vindo a adotar medidas de
prevencdo, quer ao nivel do presente Plano, quer na divulgacdo do seu Cédigo de Conduta e de Etica,
destacando-se no ambito da rececdo de novos/as trabalhadores/as e nos cursos de acesso ou ingresso a
carreira de inspe¢do, bem como na publicitagdo no website e na intranet.

No Cddigo de Conduta e de Etica da ASAE, a frente tratado como Cdédigo, o conflito de interesses esta
previsto como sendo um dever para todos/as os/as trabalhadores/as, incluindo os membros do Conselho
Cientifico e dos Painéis Tematicos da ASAE, e sempre que exista participacdo em processo de decisdo,
ficando obrigados/as a declarar e informar superiormente a sua situacdo em matéria de incompatibilidades
e impedimentos e, portanto sempre que tal ocorra, cessar os procedimentos nessa vertente.

Esta ainda previsto no Codigo que ndo obstante todos/as os/as trabalhadores/as da ASAE se devam abster
de receber de terceiros (pessoas singulares e coletivas privadas, nacionais e estrangeiras, e de pessoas
coletivas publicas estrangeiras) quaisquer tipos de ofertas, aqueles/as s6 podem aceitar ofertas
institucionais no valor maximo de 150€ num ano civil e de uma mesma entidade e havendo sempre lugar
a declaracdo e comunicacdo superior das eventuais ofertas.

Acresce, a subscricdo por todos/as os/as trabalhadores/as e dirigentes em regime de acumulagdo de
fungBes publicas e ou privadas, de declaracdo/requerimento de ndo colisdo das fungdes, e caso possa vir a
surgir qualquer tipo de conflito entre as fung¢des publicas e a atividade acumulada, no sentido de
comprometimento em cessar de imediato essa mesma atividade, caso essa situacdo se venha a verificar.

Por forma a colaborar para a transparéncia dos atos e procedimentos e responsabilizar quem pratica atos
ilicitos, os/as funciondrios/as ou agentes da Administracdo Publicatém o dever legal de denunciar
situacdes de corrupcao, estando previstas Garantias aos denunciantes de factos de corrupgdo reconhecida
na Convencao das Nac¢Ges Unidas contra a Corrupgdo, no seu artigo 33.2 (Protecdo das pessoas que ddo
informacdes)!® e no artigo 4.2 da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril, ndo podem ser prejudicados/as, sob
qualquer forma, tém direito ao anonimato, a transferéncia (a seu pedido) e a medidas para a protecdo de
testemunhas em processo penal.

A denuncia é obrigatdria * para os/as funcionarios/as tal como considerados no art.2 3862 do Cddigo Penal
(CP).

Publicas (Lei n.2 35/2014, de 20 junho, na sua vers3o atualizada); Estatuto Disciplinar dos/as trabalhadores/as que
exercem fungdes publicas Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro.

13 “Cada Estado Parte devera considerar a incorporagdo no seu sistema juridico interno de medidas adequadas para
assegurar a protecdo contra qualquer tratamento injustificado de quem preste, as autoridades competentes, de

boa - fé e com base em suspeitas razoaveis, informagdes sobre quaisquer factos relativos as infragdes estabelecidas

em conformidade com a presente Convengdo.”

1 Fonte: website do Ministério Publico, https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias/index2.php.

Garantias dos denunciantes de factos de corrupgdo:

A lei garante que os/as trabalhadores/as da administragdo publica e de empresas do sector empresarial do Estado que
denunciem os factos de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungGes ou por causa delas, ndo podem ser
prejudicados, sob qualquer forma, incluindo a transferéncia ndo voluntaria.

Aqueles/as trabalhadores/as tém direito ao anonimato, exceto para os investigadores, até a dedugdo da acusagéo.

Apo6s a deducdo da acusagdo, tém direito a ser transferidos/as, sem possibilidade de lhes ser recusada a transferéncia
pedida.

A aplicagdo de sangdo disciplinar aqueles/as trabalhadores/as até um ano apds a dendncia presume-se abusiva.
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A denuncia de atos de corrupgdo pode ser efetuada verbalmente ou por escrito a Policia Judiciaria, ao
Ministério Publico, ao CPC ou a qualquer outra autoridade judiciaria ou policial.

o Internamente, a ASAE possibilita a denuncia de atos de corrupgao e praticas desconformes ao PPRCIC
da ASAE, na intranet aos/as trabalhadores/as, disponibilizando o “modelo de Apresentacdo de dendncia
interna”;

o Externamente, o Ministério Publico proporciona a denuncia a corrupgado através do /ink do seu
website: https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias/index2.php.

4.2

Importa, genericamente referir que a corrupgdo tem um conceito amplo, e que afeta de forma indistinta
governos, setor publico e setor privado, isto é, toda a sociedade em geral, gerando sérios danos a nivel
econdmico e social, entre outros.

No caso portugués, e em particular a Administracdo Publica, o Cédigo Penal (CP) prevé o crime de
corrupgdo no quadro do exercicio de fungBes publicas, nos seus artigos 372.2 a 374.2-A, embora a
corrupcdo possa existir nos mais diversos setores de atividade *°.

O crime de corrupcdo implica a conjugacdo dos seguintes elementos:

Uma agdo ou omissao
A pratica de um ato licito ou ilicito
A contrapartida de uma vantagem indevida para o/a préprio/a ou para terceiro.

A corrupgao pode ser ativa ou passiva dependendo se a agdo ou omissao for praticada pela pessoa que
corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper. Existe corrup¢do independentemente do ato ser licito
ou ilicito e qualguer que seja a natureza ou o valor do beneficio.

15 Fonte: http://www.dgpj.mj.pt,

Pagina 22 de 88



PP/SAG/ED.04/2021

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO g
E INFRAGCOES CONEXAS

Proximos do crime de corrupgdo existem outros crimes, sendo disso exemplo, as infragdes conexas
também prejudiciais ao bom funcionamento/atuacdo dos servicos, organizacdes e mercados °:

CORRUPCAO

e

*Abuso de poder (art.2382 do CP)
*Abuso de confianga (art.2 205 do CP)
eConcussdo (art.2379 do CP)

e Participagdo econémica em negdcio (art.2377 do
cP)

*Peculato (art.2375 do CP)
eSuborno (art.2 363 do CP)
oTréfico de Influéncia (art.2 335 do CP)

*Violag&o do segredo de funciondrio/a (art.2 383.2
do CP)

O objetivo especifico do presente Plano visa identificar e minimizar/prevenir a ocorréncia dos riscos
gue podem afetar diretamente a credibilidade e a missdo da organiza¢do, bem como de aqueles que
de forma indireta poderao ter reflexo na prossecucdo dos objetivos definidos, nas parcerias com outras
organizac@es, na correta utilizagdo dos recursos publicos e ainda na seguranca da prépria organizagao.

4.3

Pode definir-se risco como a probabilidade de ocorréncia de um evento, situagdo ou circunstancia
futura, com a potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade
organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organiza¢Bes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.'’

A gestdo do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel das atividades principais e ao nivel de
funcbes e departamentos, sendo o ponto central de uma boa gestdo de riscos a identificacdo e
tratamento dos mesmos.

A elaboragdo de Planos de Gestdo de Riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, das
atividades de controlo, da divulgacdo da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas

16 Fonte: Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas 2019, da Diregdo Geral da Administragdo da Justica
7 In Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003.
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medidas de minimizacdo, da realizacdo de acGes de formagdo, bem como do acompanhamento da
eficacia destas medidas, constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em
geral e do crime de corrupgdo ou infragdes conexas em particular.

O presente Plano constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do planeamento
estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execucdo das atividades.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e da
transparéncia de atos e de decisGes, inerentes a otimizacdo dos recursos proprios da governagao ética
e da gestdo por objetivos.

Sdo vdrios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou
menor risco. De entre esses fatores destacam-se a qualidade da gestdo, a integridade, a qualidade do
sistema de controlo interno ou a motivacdo do pessoal.

Os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupcdo e infracdes conexas, configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.
A gestdo do risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso na
Organizacdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

4.4

Assente no principio de que a gestdo dos riscos deve abranger toda a organizacdo, como parte
integrante da respetiva descri¢do de func¢des, elencam-se em seguida as atividades/areas identificadas
com maior probabilidade de risco:
1. Atividade de inspecdo, fiscalizagdo e investigacdo
2. Atividade de instrucdo
3. Atividade de realizacdo do inquérito criminal e de tramitacdo do processo contraordenacional
4. Controlo interno do ato inspetivo
5. Atividade de avaliagdo e comunicacdo de riscos na cadeia alimentar
6. Atividade laboratorial
7. Servicos juridicos
8. Seguranca de instala¢Bes e equipamentos
9. Atividade de auditoria interna do ato inspetivo
10. Gestdo de reclamacdes e denuncias
11. Gestdo de reclamagbes em sede de livro amarelo da ASAE
12. Atividade de expediente
13.  Aquisicdo de obras, bens e servicos
14. Atividade contabilistica e financeira
15. Atividade de gestdo de recursos humanos
16. Atividade formativa
17. Atividade informativa

18. Gestdo patrimonial
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19. Tecnologias de informagdo e comunicacdo

20. Cooperagdo internacional

21. Atividade associada a Diregdo.
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4.5 CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DE RISCO

O nivel de risco é uma combinacdo entre a probabilidade da ocorréncia com a gravidade da
consequéncia, resultando na graduagdo do Risco:

PROBABILIDA
DEDE _
OCORRENCIA

BAIXA

Possibilidade de
ocorréncia mas
com hipédtese de
obviar o evento
com o controlo
existente para o

tratar

BAIXA
GRAVIDADE Afet.agao de
DA procedimentos da
CONSEQUENC organizagdo sem
Ly impacte

significativo no
desempenho

Matriz da Classe de Risco:

MEDIA

Possibilidade
de ocorréncia
mas com
hipdtese de
obviar o
evento através
de decisOes e
acdes
adicionais

MEDIA

Afetacdo do
desempenho
da organizacdo
requerendo
reorganizagao
ou
redistribuicdao
de recursos

ALTA

Forte
possibilidade de
ocorréncia e
escassez de
hipoteses de
obviar o evento
mesmo com
decisOes e a¢bes
adicionais
essenciais

ALTA

Prejuizo na
imagem e
reputagdo de
integridade
institucional

BAIXA MEDIA ALTA
B‘ZIX fraco fraco moderado
MfiDI fraco moderado elevado
ALTA modoerad elevado elevado

| Pagina 25 de 88



PP/SAG/ED.04/2021

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO |
E INFRAGCOES CONEXAS ASAE i

2
atrigade 309

4.6 MEDIDAS DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para que o
fendmeno ndo venha a ocorrer ou para que o risco da sua ocorréncia seja minimizado.
As medidas preventivas da corrupgdo sdo de natureza diversa, destinando-se a:

° Evitar o risco, eliminando a sua causa;
° Aceitar o risco e os seus efeitos;
° Gerir o risco, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e o seu impacto negativo.

A gestdo dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de tempo e
desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

4.7 FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Alimplementacdo e avaliagdo do Plano, como instrumento de gestdo dos riscos, € em primeira instancia,
da responsabilidade do Inspetor geral; contudo a gestdo de riscos para aquela ser sustentavel e
continua, deve assumir um carater transversal na ASAE, aplicando-se a todos/as trabalhadores/as.

Neste contexto, e em alinhamento com a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024,
nomeadamente com o programa de cumprimento normativo nela previsto, nas suas componentes, e)
Mecanismos de detegdo do incumprimento, designadamente por via da criagéo de canais de dentncia
interna e h) Designagdo do responsdvel pelo programa de cumprimento normativo, e tendo em conta o
Despacho interno n.2 21/2021, de 13 de maio -Implementagdo de medidas complementares no quadro
da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, apresenta-se assim na tabela infra, as
fungdes e responsabilidades atribuidas:

INTERVENIENTE FUNGAO E RESPONSABILIDADES

e Participa na definicdo do plano de prevencdo de riscos e
infracGes conexas da ASAE e emite parecer prévio sobre os
riscos, zelando pela sua continua adequacdo, suficiéncia e

Inspetor-geral atualizacdo.

e Toma as medidas necessarias, no ambito das suas
competéncias, pela aplicacdo do Plano.

e Toma as medidas necessarias, no ambito das suas
competéncias, pela aplicagdo do Plano.

e Garante e acompanha a aplicagcdo das medidas previstas no
Plano na sua UO, bem como o reporte da sua execugdo a
Servigo de suporte a Direcdo.

e Reporte dos/as dirigentes das Unidades Orgénicas ao Servico
Diretor/a de Servigos / de avaliacdo da atividade inspetiva quanto a existéncia ou ndo
Inspetor/a-Diretor/a de situagdo desconformes ao Plano ou outras relacionadas
com atos de corrupgao.

e Apoia a consolidagdo da revisdo e atualizagdo do Plano,
identificando e comunicando riscos e medidas.
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INTERVENIENTE FUNGAO E RESPONSABILIDADES

e Apoia o/a Diretor/a de Servicos (ou outro/a superior
hierdrquico/a imediato quando ndo dependa de um/a
Diretor/a) no acompanhamento da execucdo das medidas
previstas no Plano na sua UO, bem como na identificagdo e
comunicagdo dos riscos e medidas relativas a sua UO.

e Participa na definicdo, acompanhamento e avaliagdo da
politica de formagdo ministrada aos/as dirigentes e
funciondrios/as da ASAE.

e Continua a assegurar a concentragdo de toda a informacgdo que
Servigo de suporte diga respeito a construcdo, implementacdo e revisdo dos
a Diregdo programas de prevengdo ou de gestdo de riscos, incluindo as
denuncias de praticas desconformes ao Plano, com base no
reporte do Servico de avaliagdo da atividade inspetiva.

Avalia, sempre que necessadrio, mediante a elaboragdo dos
relatérios de execucdo do Plano, propondo melhorias.

Centraliza e procede ao tratamento quer das denuncias
internas no ambito de (eventuais) atos de corrupcdo quer de
(eventuais) atos ou praticas desconformes ao Plano que se
venham a verificar, bem como efetuar o respetivo reporte da
informacdo ao Servico de suporte a Direcdo.

Implementa o sistema de controlo interno da atividade
inspetiva incidindo nas medidas de controlo previstas no Plano.

Executam e acompanham as medidas previstas no Plano e no
Restantes Trabalhadores/as/ apoio ao/a Chefe de Divisdo ou Diretor/a de Servigos nas suas
responsabilidades nesta matéria.

| Pagina 27 de 88



PP/SAG/ED.04/2021

2
prmeL

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO {
E INFRACOES CONEXAS ASAE i

Parte 5. AVALIACAO E
RESPONSABILIDADES DO
RISCO

Constam nos quadros abaixo os crimes de corrupcdo e infragdes conexas previstos e punidos nos termos
do Cadigo Penal no exercicio de fungGes publicas, sem prejuizo das medidas disciplinares aplicaveis.

5.1 RISCOS EM GERAL E MEDIDAS GENERICAS

Riscos em geral

« De poder

» Concussdo

« Corrupcao

« Denegacdo de justica e prevaricagdo
« Favorecimento

« Participacdo econdmica em negdcio

« Peculato

« Peculato de uso

« Recebimento indevido de vantagem

+ Suborno

o Trafico de influéncia
« Violagdo de segredo

Medidas genéricas

« Codigo de Conduta e de Etica

e Formacdo e sensibilizagdo para os riscos de corrupgdo

e Procedimentos disciplinares

» Procedimentos escritos
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5.2RISCOS, MEDIDAS, BOAS PRATICAS,
MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E MEDIDAS
SANCIONATORIAS POR TIPO DE ATIVIDADE

A seguir identificam-se os principais riscos por atividade da ASAE, na sua maioria genéricos, que assumem
especificidades conforme as areas e exigem medidas especificas no sentido de minimizar a sua ocorréncia.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

e

O Plano de Prevengdo de Riscos sendo um instrumento dindmico, carece de execucdo de
acompanhamento, com vista a aferir a sua efetividade, utilidade, eficacia e eventual correcdo das
medidas propostas e inclusdo de melhorias.

Esse processo cabe ao responsavel pela implementacéo e avaliacdo do Plano, enquanto instrumento
de gestdo, nomeadamente, ao Inspetor geral, sendo da sua responsabilidade:

e Adirecdo da execucdo do presente Plano;
e Aratificacdo das propostas de correcdo e atualizacdo apresentadas;
e Aratificacdo final do relatério de execucdo do Plano.

S3o delegadas nos/as dirigentes intermédios/as das diversas UO e restantes trabalhadores/as da
ASAE, as seguintes funcbes e responsabilidades:

e Aresponsabilidade pela execucdo efetiva do Plano na sua esfera de atuacdo;

e Apresentacdo, a todo o momento, de propostas de correcdo e atualizagdo;

e O tratamento das denuncias internas no ambito de (eventuais) atos de corrupcdo quer de
(eventuais) atos ou praticas desconformes ao Plano, na sua esfera de competéncia;

e Acelaboragdo de um relatério de execucdo, pela Unidade Organica com competéncias de apoio
a Direcdo a nivel de planeamento e estratégia;

e Ainiciativa de dinamizar as acdes de carater formativo na drea da prevencdo dos riscos de gestao
e do codigo de conduta e de ética, pela Unidade Organica responsavel pela Formacao.

Compete ainda ao Servico de suporte a Diregdo:

e Diligenciar quer a elaboragdo quer o envio do Plano e do correspondente Relatério de execugdo a
tutela, ao Conselho da Prevencdo da Corrupgdo, a Secretaria - Geral do ministério que tutela, ao
Ministério das Financas e demais entidades que se julgar conveniente ou exigidas legalmente.

A ASAE promovera ainda:

e A continuacdo da elaboracdo de manuais de procedimentos;
e Adivulgacdo aos/as trabalhadores/as do presente Plano e dos respetivos relatérios de execucdo.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRAGOES CONEXAS ASAE

6.1 GLOSSARIO

Conflito de interesses no setor publico (CPC #7)

Qualquer situagdo em que um agente publico, por forca do exercicio das suas fung¢des, ou por causa delas,
tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por
essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que sdo devidos
ao exercicio de fungdes publicas.

Abuso de confianga (art.2 205 do CP)
Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que Ihe tenha sido entregue por titulo ndo translativo
da propriedade.

Abuso de poder (art.2 3822 do CP)
Comportamento do funcionario que abusa de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Categoria do Risco
Pontuagdo considerada para classificar a magnitude comparavel do risco, com base numa combinagdo das
pontuacdes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Concussdo (art.2 3792 do CP)

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
seja devida ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

Comunicagdo do Risco
Toda a informagdo e dados necessarios para a gestdo do risco dirigida a quem tem poder de decisdo ou a
outros atores relevantes.

Corrupgdo ativa (art.2 3742 do CP)

Quem por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funciondrio ou a terceiro com conhecimentos daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ao
funcionario ndo seja devida. (artigo 3742 do CP).

Corrupgdo passiva para ato ilicito (art.2 3722 do CP)

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores
aquela solicitagdo ou aceitagdo.

Corrupgdo passiva para ato licito

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo.

Denegagdo de justiga e prevaricagdo (art.2 3692 do CP)

O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo ou
disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir,
ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.

Favorecimento (art.2 3672 do CP)

Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade probatdria ou preventiva de autoridade
competente, com intengdo ou com consciéncia de evitar que outra pessoa, que praticou um crime, seja
submetida a pena ou medida de seguranga

Gestdo do Risco:
Otimizagdo dos recursos tendo em consideragdo os riscos presentes a cada momento.

Peculato (art.2 3752 do CP)

47 In Folheto “Conflitos de interesses Setor Publico” do CPC.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS ASAE

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa maével, publica ou particular que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou Ihe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Peculato de uso (art.2 3762 do CP)

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imodvel, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor aprecidvel, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes.

Participagdo Econdmica em Negdcio (art.2 3772 do CP)

Comportamento do funciondrio que com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua func¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Plano de Gestdo de Risco
Documento sintético que visa conter elementos de orientagdo e planos de implementagdo aplicavel,
incluindo a organizacdo, critérios e calendarizagdo.

Prevengdo do risco
Implementagdo de medidas que conduzem a redugdo da probabilidade ou da gravidade das consequéncias
dos riscos.

Processo de Gestdo de Risco
Conjunto estruturado de todas as atividades do projeto relacionadas com a identificagdo, avaliagdo,
reducdo, aceitagdo e resposta (feedback) dos riscos potenciais.

Recebimento indevido de vantagem (art.2 3722 do CP)

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com
o0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida.

Risco
Evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia
negativa na prossecucdo dos objetivos da organizagdo.

Suborno (art.2 3632 do CP)

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham
a ser cometidos.

Trafico de influéncia (art.2 3352 do CP)

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Violagdo de segredo de funciondrio (art.2 3832 do CP)

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento Ihe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Conceito de funcionario (art.2 3862 do CP)

1. Para efeito da lei penal a expressdo funcionario abrange:
a) O funcionario civil;
b) O agente administrativo; e
c) Os arbitros, jurados e peritos; e
d) Quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneracgdo ou a titulo gratuito, voluntaria
ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma
atividade compreendida na fungdo publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias,
desempenhar fungdes em organismos de utilidade publica ou nelas participar.

2. Ao funcionario sdo equiparados os gestores, titulares dos 6rgdos de fiscalizagdo e trabalhadores de

empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagdo maioritaria de capital publico
e ainda de empresas concessionarias de servigos publicos.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS ASAE

3.530 ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.2 e 372.2a 374.2:
a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizagdes de direito internacional publico,
independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) Os funcionarios nacionais de outros Estados, quando a infracdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territério portugués;
c) Todos os que exergam fungdes idénticas as descritas no n.2 1 no ambito de qualquer organizagéo
internacional de direito publico de que Portugal seja membro, quando a infragdo tiver sido cometida,
total ou parcialmente, em territério portugués;
d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado aceitar
a competéncia desses tribunais;
e) Todos os que exercam fungdes no ambito de procedimentos de resolugdo extrajudicial de conflitos,
independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infracdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territério portugués;
f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infragdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territério portugués.

4. A equiparagdo a funciondrio, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas é regulada
por lei especial.
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6.2 SIGLAS

AP
ASAE
AT

ccC
CCA
cD
CEM
COSO
cpP

CPC
CPLP
Csl
DAJC
DAL
DAS
DGO
DGRP
DRAL
DSPD
FERMA
FOF
GCAAI
GERFIP
GestASAE
GPEF
GRI
HST

IC

ID

IG
LCPA
LFTP
LSA
NIIP
PPRCIC
ProfASAE
SGE
SIADAP
SIG
SIGO
SIRESP
SRH

TS
UNIIC
UNO
uo

UR
URC
URN
URS

Administragdo Publica

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Concelho Cientifico

Conselho de Coordenacgdo da Avaliagdo

Chefe de Divisdo

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

Codigo Penal

Conselho de Prevengdo da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Comunicacdo de Servico Interna

Departamento de Assuntos Juridicos e Contraordenagdes
Departamento de Administragdo e Logistica

Divisdo de Apoio e Seguranca

Direcdo Geral do Orgamento

Divisdo de Gestdo de Recursos Patrimoniais

Departamento de Riscos Alimentares e Laboratérios

Divisdo de Suporte e Pericia Digital

Federation of European Risk Management Associations
Ficha de Operador Fiscalizado

Gabinete de Coordenagdo e Avaliagdo da Atividade Inspetiva
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Aplicagdo Informatica da ASAE

Gabinete de Planeamento Estratégico e Formagdo

Gabinete de Relagdes Internacionais

Higiene e Seguranca no Trabalho

Inspetor Chefe

Inspetor Diretor

Inspetor geral

Declaragdes ao abrigo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Laboratdrio de Seguranca Alimentar

Ndcleo de Investigacdo e Instrugdo Processual

Plano de Prevengdo de Riscos da Corrupgdo e Infragdes Conexas
Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo da ASAE
Secretaria - Geral da Economia

Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica
Subinspetor/a geral

Sistema de Informacgdo e de Gestdo Orgamental

Sistema de Informacgdo de Radio e Equipamentos de Seguranca Pessoal
Sistema de Recursos Humanos

Técnico/a Superior

Unidade Nacional de Informacdes e Investigacdo Criminal
Unidade Nacional de Operagdes

Unidade Organica

Unidade Regional/ Unidades Regionais

Unidade Regional do Centro

Unidade Regional do Norte

Unidade Regional do Sul

| Pagina 87 de 88



ASAE
AUTORIDADE DE SEGURANCA ALIMENTAR E ECONOMICA

PPRCIC 2021



