g REPURBLICA PORTUGUTSA

ECONOMIA T MAR

Autoridade de Seguranca Alimentar ¢ Econdémica .- —

Procedimento concursal comum para ¢ preenchimento de 12 (doze) postos de trabalho
da carreira e categoria de técnico superior — Referéncia A da 0E202306/0429

Atan® 8

No dia 11 de dezembro de dois mil e vinte e trés, pelas 15 horas, reuniu, nas instalacdes da sede
da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE), sitas na Rua Rodrigo da Fonseca n® 73,
~em Lisboa, o Juri da Referéncia A do procedimento concursal identificado em epigrafe, estando

presentes:

Presidente: Luisa Guerreiro - Chefe de Divisao.
1.° Yogal Efetivo: Jodo Dias, Técnico Superior,
2* Yogal Efetiva: Amatilde Fernandes - Inspetora.

Ordem de trabalhos:

- Apreciacao da reclamacao, em sede de audiéncia dos interessados, da candidata Filipa Daniela

Escadas Silva;

- Elaboracao da lista de classificacao final.

0 jari tomou conhecimento da desisténcia do presente procedimento por parte do candidato Pedro

Manuet dos Santos Guerreiro Rodrigues, através de email que se anexa.

Seguidamente teve lugar a apreciacédo da reclamac&o da candidata Filipa Daniela Escadas Silva,

que, igualmente, se anexa.

Da andlise dos argumentos apresentados relativamente a nao concordancia com a resposta

considerada certa para a Questao n° 11 da prova de conhecimentos de Direito, o juri deliberou

que, se considera que a questdo se encontra formulada em termos percetiveis e isentos de

interpretacdes dibias e, portanto, a resposta a mesma, apenas, poderia ser a considerada certa

a alinea c).

Acresce que todos os candidatos, a excecao da reclamante, responderam, corretamente a esta

questao.
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Porém, considerando uma hipotese muito remota de a questdo em analise poder merecer uma
interpretacao dibia, no entanto, sem conceder, o juri, deliberou considerar certa a resposta dada
pela reclamante e corrigir, assim, a sua notacdo & prova de conhecimentos sub judice.

Finalmente, o juri deliberou, por unanimidade, aprovar as listas de ordenacdo final dos
candidatos, que constam em anexo a presente Ata e da qual fazem parte integrante, as quais

serao afixadas em local visivel nas instalacdes da sede, e disponibilizadas na pagina eletrdnica da
ASAE.

Mais deliberou o jari, conforme o disposto no n° 2 do artigo 28° da Portaria n® 125-A/2019, de 30
de abril, submeter as presentes listas & homologacdo do dirigente maximo do servico, o Senhor
Inspetor-Geral da ASAE, acompanhada das restantes deliberaces do jari.

Nio havendo mais assuntos a tratar, foram encerrados os trabalhos sendo lavrada a presente ata

que vai ser assinada por todos os membros do Jri, presentes na reuniao.

0 JURY,
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FORMULARIO DE AUDIENCIA PREVIA
PARTE |

A PREENCHER PELO INTERESSADO

1. IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO

‘Entidade g L ~ Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

‘procediments’

=« OE202306/0429

2. CARACTERIZACAO DO POSTO DE TRABALHO

. - : Contralc de trabalho em fungdes
Carrerra Técnico Superior R : * p
pUblicas por tempo indeterminado
. - ) Contrato de trabalho em fungdes
Categoria Técnico Superior e ;
publicas a termo resolutivo certo
Area de alividade Referéncia A- Direito C'ont_rato de babalhe il f”'.“?oes
publicas a termo resolutivo incerto
Empregador Plblico Autorlde,idg de Seguranca Alimentar Nomeagao
e Econdmica
3. IDENTIFICAGAOC DO CANDIDATO
Filipa Daniela Escadas Silva
Nome completo
Candidatura n.°
4. AUDIENCIA PREVIA
Fase do procedimento a que se referem as alegactes:
e : i
Apreciacao das candidaturas | J | Lista unitaria de ordenacao final X

Alegacdes do candidato:

Rua Rodrigo da Fonseca, n® 73 - 1269-274 Lisboa | Tel.: 217 983 600 | Fax 217 983 654 | www.asae.pt
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206780928, candidata ao precedimento concursal comum para preenchimente de 12 posies

de trabatho da carreira e categoria de técnico superior - Referéncia A, com o cddigo

OE202306/0429, tendo obtido a classificacdo total de 15.00 vaiores na prova escrita de

conhecimentos, vem a o abrigo dos artigos 121.° ¢ sequintes do Cédigo do Procedimento

Administrativo, reaquer a V. Exda se digne a admitir a anreciacde/revisdo da referida prova no

cue toca a apenas a 1 (UMA) guestiio. O que o faz fundamentadamente em requerimentc que

se anexa ao presente formulario.

Anexos do candidaio.

1 Requerimento para Pedido de revisdo da Prova £scrita de Conhecimentos

Assinatura do candidato

- bocecls Se=———-

e #4 1S5 /72
Localidade .~ f .- F Fenafiel ; Data 17111/2023

i
:
il |

Rua Rodrigo da Fonseca, n® 73 - 1269-274 Lisboa | Tel.: 217983 600 | Fax 217 283 654 | www.asae.pt
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A PREENCHER PELO JURI

5. DECISAQ DO JURI

Deterimento Indeferimento

Fundamentagao da deciso:

Assinatura dos membros do jari

. e - - - — T - - S

Localidade

Rua Rodrigo da Fonseca, n? 73 - 1268-274 Lisboa | Tel.: 217 983 600 | Fax 217 983 654 | www.asze.pt







Procedimento concursal comumi de ingresso, para preenchimento de 12 (doze) posto

de traballio da carreira e categoria de técnico superior (OE202306/0429)

Pedido de revisgo da Prova Escrita de Conhecimentos

Exmo. Senhor Jiri do procedimento concursal em epigrafe;

FILIPA DANIELA ESCADAS SILVA, portadora do CC n.° 13535744 e NIF
n.° 206780928, candidata ao procedimento concursal comum para preenchimento de 12
postos de trabalho da carreira e categoria de técnico superior - Referéncia A, com o codigo
0E202306/0429, tendo obtido a classificacdo total de 15,00 valores na prova escrita de
conhecimentos, vem ao abrigo dos artigos 121.° ¢ seguintes do Cédigo do Procedimento

Administrativo, reguer a V. Excia se digne a admitir a apreciacao/revisio da referida

prova no gue foca a apenas a 1 (UMA) guestio.

Expondo e requerendo com os seguintes fundamentos:

Questio n.° 11: “O exercicio de funcées pitblicas pode ser acumulado com

outras fungoes privadas:
a) Desenvolvidas em hordrio sobreposto ao das fun¢des piblicas.
b) Mesmo gque compromefam a isencdo e a Imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes publicas.
¢} Desde que ndo provogquem prejuizo para o interesse publico.

d) Nenhuma das anteriores”.

A resposta considerada correta pela grelha de corre¢io € a resposta ¢), no entanto

a aqui candidata sinalizou a resposta constante da alinea d) como sendo a correta,

Em relacdo 4 resposta dada pela candidata, importa referir o seguinte:

Dispde o artigo 22.°da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, sob epigrafe,

“Acumunlagdo com funcdes ou atividades privadas”:



arividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou
sem remunera¢do, concorrenies, similares ou conflituantes com as funcdes publicas.
2-¢(..)
3 - O exercicio de funcbes publicas pode ser acumulado com fungdes on

atividades privadas que:

a} Nio sejant legulniente consideradas incompeaiivels cont as funcdes piblicas:

b) Nao seiam desenvolvidas em hordrie sobreposte. ainda que parcialmestte, ao das

Junedes publicas:

¢) Ndio comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidus nelo desempenho das

fuitnedes priblicus:

d} Néo provoquem prejuizo para ¢ interesse piiblico ou para os direitos e interesses

legalmente protegidos dos ciduddios.
4—1(.)
5-7.)

Ora, a questdo em apreco versa sobre a possibilidade (ou ndo) de cumulacio de
funcbes publicas com funcbes de natureza privada, apresentando-nos a prova de
conhecimentos como solugdo 4 possibilidades de resposta, sendo que as duas primceiras
possibilidades, as alineas a) e b) teriam imediatamente de ser afastadas como respostas
certas uma vez que cada uma delas elenca de forma clara e inequivoca circunsténcias que
afastam desde logo a possibilidade de cumulagiio de fungdes piblicas e privadas e por se
subsumirem 2a letra nas alineas b) e ¢) do n.® 3 do artigo 22.° da LGTFP.

Restando-nos apenas como possibilidade de resposta certa, o constante das alineas

c) e d), € as quais importa aqui escalpelizar.

Iimbora a possibilidade constanie da alinea ¢} seja a considerada para efeitos de
resposla certa, nfo nos parece que a resposta dada pela candidata (alinea d)) seja a pariida
excluida come também uma possibilidade de resposta certa.

Vejamos em que medidu:

O legislador cm todas as alincas do n.° 3 do artigo 22.° da LGTFP enumera as
causas que obstan a cumulag8o de funcfes publicas e privadas. Bastando a verificacio

de uma delas para que ndo possa haver acumula¢ao de fungdes, como veremos adiante.

Ty
#

1 - O exercicio de funcdes publicas ndo pode ser acumulado com fun¢des ou QE,,_,

e



No proprio nimero 3 do referido preceito e sobre o qual se desdobram as alineas
de a) a d}, diz-nos o seguinte: “Q exercicio de funcdes pithlicas pode ser acumulado com
funcdes ou atividades privadas gue:”, o legislador anfes de elencar as causas que
excluem a possibilidade de cumulacdo de funcbes publicas com privadas recorreu a
utiliza¢do do pronome relativo “QUE”, e ndo de uma locugdo subordinativa como seria
o caso da utilizagdo da expressdo “desde que”.

E tudo com um propdsito, pois que ao utilizar-se a expressdo “desde que” sem
mais, estar-se-ia a delimitar o &mbito da matéria de exclusfo a uma s6 causa ou motivo,
autonomizando-o.

No caso em aprego, e excluidas as primeiras duas op¢des de resposta, a candidata,
salvo o devido respeito e melhor opinifio, interpretou a letra a expressdo “desde que”,
constante da resposta da alinea c), e que segundo essa interpretacio, feita segundo as

regras da experiéncia; - 0 nfio provocar prejuizo para o interesse publico € apenas um

dos fatores (entre outros) a ser levado em linha de comsideracio no momento da
ponderagdo constante do artigo 23.° da L.GTFP, para efeitos de autorizacio de cumulagio
de funcdes.

N#&o entanto e como decorre da lel, ndo € este de resto o tnico fator a ser penderado

e analisado para efeitos de autorizacdo de acumulacio de fungbes, devendo ser também

analisada e averiguada a ndo existéncia de outros motivos como: - Nio sejam as funcdes

privadas a exercer legalmente consideradas incompativeis com as funcdes piiblicas;

- Nio sejam as funcoes privadas desenvolvidas em horario sobreposto, ainda gue

parcialmente. ao das funcdes publicas; e ainda que Niig comprometam 2 isenciio e a

imparcialidade exicidas pelo desempenho das funcdes piblicas.

Da forma que a pergunta vem redigida no enunciado e atendendo & possibilidade
de resposta constante da alinea c), resposta esta que utiliza a Jocugdo subordinativa “desde
que”, faz pressupor no imediato que a cumulagio do exercicio de fungdes publicas com

fungdes privadas é sempre possivel, desde que nao provoque prejuizo para o interesse

publico, o que nfio se pode conceder, pois que ao estarmos a aceitar esta via de resposta
estamos a ignorar os outros fatores a ser tidos em linha de conta no momento da
ponderacio/autorizacdo desta acumulagdo de funcdes. Sendo todos os outros fatores tdo
ou mais importantes que este. O que implicaria necessariamente que 0 pressuposto
previsto na alinca d) do n.° 3 do artigo 22.° fosse o tGnico a ser analisado ¢ ponderado, o
que implicaria que fosse o tinico pressuposto a para dar causa {(ou ndo) & acumulagio de

funcdes.

/.:7ig

o
i
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De uma forma abstrata podemos até considerar que a alinea d) do ja referido é’::/

preceifo tegal podera ser a mais abrangente e a2 que comporta 0 motivo mais imperioso a
ser ponderado para efeitos de deferimento da acumulacio de funges, que é a existéneia
de prejuizo ou ndo. No entanto se o legislador quisesse gue o “prejuizo” descrito na alinea
d) fosse o tinico fator a ser ponderado para efeitos de acumulaciio de fungdes publicas e
privadas, tcria autonomizado ¢ materializado esta intengdio num s6 nimero, o que néo o
fez!!!

Tanto ndo o fez que criou outras alineas que elencam outros motivos, que de forma
individual, a serem verificados, impedem desde logo a acumulacdo de fungdes, ou seja,
se ocorrer alguma das situacdes previstas nas alineas do n.® 3 do artigo 22.° da LGTFP, o
exercicio de fungdes privadas em acumulagfio ndo pode ser autorizado, sendo certo que
para esse efeito € irrelevante que a atividade privada seja ou ndo remunerada ou seja
executada de forma auténoma ou co subordinagéo juridica, pois, em ambas as situagdes,
estara sempre vedada a possibilidade de acumulagdo das fun¢Ses publicas privadas em
causa. '

Anote-se ainda que as alineas acima referidas ndo s8o de verificacdo cumulativa,

pelo gue basta a simples verificacio de uma sifuaciio prevista em gualauer uma delas para

impedir a cumulagio func@es.?

O mesmo scra dizer que, todas as alineas s@o cumulativas a contario sensu,
querendo o mesmo serd dizer que a ndo verificagdo de nenhuma das alineas de a) a d) do
n°3 do art. 22 da LGTFP, dara a origem a uma potencial aulorizagio de acumulacéo de
fungdes publicas e privadas.

Assim e numa hipotética situagio da questdo n.° 11 se manter com a mesma
redaglio e ter como possibilidade de resposta a alinea ¢) mas agora com a seguinte

redacdo: “gue ndo proveguem prejulzo para o interesse pihlice”, talvez levasse a

candidata a escolher como resposta certa esta alinea, uma vez que a possivel resposta
agora apresentada estava desprovida da locugio “desde gque”, locucio esta que faz
pressupor/induziu a candidata que para ser possivel a refenda cumulagio basta que as
fun¢des privadas ndo provoquem prejuizo para o interesse publico sem mais. O que como
J& vimos ndo ¢ possivel, carecendo sempre da analise de nao verificacie de outros
pressupostos.

' MOURA Paulo Veiga e ARRIMAR Cé:ia no Comentério & Lei Geral do Trabzalho em Funcdes Priblicas
da Coimbra Lditora, pp. 151 a 153,
? Mem.
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Numa oufra situagéo hipotética, a de a questdo n.® 11 ser colocada de forma
negativa, ou seja, com a seguinte redacio: “Q exercicio de fungdes publicas niio pode ser
acumulado com ouiras fungbes privadas”, al sim, ja faria sentido que a resposta fosse a
constante da alinea c) tal como vem formulada uma vez que bastava o ndo preenchimento
do plasmado naquela alinea para NAQ haver lugar 4 acumulacio de funcgBes.

Trata-se, pots, do modo como a pergunta e possiveis respostas estdo formuladas.
Sendo que pela forma como a questdo ¢ as possibilidades de resposta estfio redigidas, se
mostra perfeitamente plausivel a resposta escolhida como certa pela a aqui candidata, ou
seja, a alinea ¢) “Nenltuma das anteriores”.

Pois que, fazendo a correlagio da pergunta, como esta enunciada na prova, com a

resposta considerada certa pelo corretor, a qual se passa a transcrever: desde que nio

haja/ ou nio provoguem prejuizo para o interesse piihlico. 0 exercicio de funcies

publicas pode ser acumulado com outras funcbes privadas. serd de elementar justica

e razoabilidade considerar a resposta escolhida pela aqui candidata como certa, uma vez

gque ndo basia que nido haja/ seja provocado prejuizo para o inferesse publico para

haver possibilidade de acumular funcées publicas ¢ privadas. sendo necessdria

também a niio verificaciio de cutros aspetos como id acima foi explanado.

Face ao aduzido, devera a resposta da candidata ser também considerada como

certa e consequentemente valorada para efeitos de classificacgo final.

NESTES TERMOS REQUER-SE MUI
RESPEITOSAMENTE A V. EXCI4. SE DIGNE
REVALORIZAR A COTACAO ATRIBUIDA A PROVA
ESCRITA DE CONHECIMENTOS, ELEVANDO-4 PARA
16,00 VALORES.

ASSIM, ATENDENDQ A ARGUMENTACAQ
DEDUZIDA E A DEVIDA FUNDAMENTACAO, SOLICITA-
SE A V. EXCIA DEFERIMENTO.

Penafiel 17/11/2023
A signatana:

T et Sl
K,







Luisa Maria Ferreira Guerreiro

De: Pedro Rodrigues <rodriguesgsmp@gmail.com>
Enviado: 24 de novembro de 2023 13:26

Para: Luisa Maria Ferreira Guerreiro

Assunto: Re: Procedimento concursal para Técnico Superior - Lista proviséria de ordenacéo

final - Audiéncia dos interessados

Muito boa tarde, pelo presente, venho apresentar a minha desisténcia do procedimento concursal em analise.

Tal desisténcia prende-se com motivos de saude (de familiar meu).
Lamento o sucedido, ndo tendo sido uma decisdo facil da minha parte.
Agradeco toda a vossa disponibilidade e atengdo manifestadas para comigo.

Estarei sempre ao vosso dispor no que entenderem por necessario do Municipio de Albufeira, onde exerco funcdes.

Com os melhores cumprimentos.

Pedro Manuel dos Santos Guerreiro Rodrigues

Luisa Maria Ferreira Guerreiro <Imguerreiro@asae.pt> escreveu no dia sexta, 10/11/2023 a(s) 10:03:

Exmo. (a) Senhor (a),

Em referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos do artigo 232 da Portaria n® 232/2022, de 9 de setembro,

notifica-se V. Ex.2 da lista proviséria de ordenacdo final dos candidatos ao procedimento concursal em epigrafe

Mais se informa de que dispde do prazo de 10 (dez) dias Uteis para exercer o direito de audiéncia prévia, nos termos

dos artigos 1212 e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, através de formulério préprio

disponibilizado no sitio da Internet da ASAE em www.asae.gov.pt.

Com os melhores cumprimentos,



Luisa Guarreiro

Chefe da Divisio de Gestdo de Recursos Humanos

ASAE
Autondade de Seguranca Alimentar e Econdmica
Rua Rodrigo da Fonseca, n.° 73

1269-274 Lishoa



