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Relatério de Avaliagdo Anual das Medidas dos Riscos 2023

DESPACHO

"Visto. No &mbito da monitoriza¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas da ASAE, aprovo o presente Relatério de

AvaliagcGo Anual.

Ao GPEF para os devidos efeitos.

2023/04/28

I

Pedro Portugal Gaspar
Inspetor-Geral”
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O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPRCIC) da ASAE!, € uma
ferramenta de gestdo do risco desta autoridade e encontra-se publicitado afravés do website e
da infranet. Este instrumento de gestdo identifica os potenciais riscos de corrupcdo, e
correspondente gradacdo nas diversas dreas de atividade da ASAE, e que na eventualidade de
ocorréncia, poderdo afetar a credibilidade e a missdo desta autoridade. Decorrente da dindmica
quer dos tempos quer da orgdnica a ASAE, esta autoridade desde 2010, tem tido e demonstrado
uma preocupacdo latente, em definir e identificar potenciais riscos bem como, desde 2014, em
avaliar a execucdo das medidas preventivas definidas e diretamente aplicAveis dqueles riscos.
Aliada a esta preocupacdo, a melhoria continua do Plano tem sido igualmente um facto, da qual
sdo exemplos, as suas 5 edicdes2 com incorporacdo de boas prdticas desenvolvidas, mecanismos
de controlo interno, medidas sancionatdrias a aplicar em caso de infracdo ou incumprimento das
medidas, novas medidas, atividades de risco, riscos e revisdo da respetiva gradagdo, resultantes
de por um lado, da andlise interna e por outro, de Recomendacdes do CPC3, de auditorias

internas, revisdo do Cédigo de Etica e de Conduta e de demais diligéncias de controlo.

A monitorizacdo do Plano por constituir um suporte do planeamento estratégico plurianual, do
processo de tomada de decisdo, do planeamento e da execucdo das atividades em cada ciclo
de gestdo, permite efetuar, de forma periddica e sistemdtica, uma avaliacdo interna das
situacdes passiveis ou permedveis a atos de corrupcdo e infracdes conexas e adotar formas e

meios com vista a dirimir e se, possivel eliminar essas situacdes ameacadoras.

O presente relatdrio, visa apresentar o estado de execucdo das medidas de prevencdo da

globalidade dos riscos definidos no PPRCIC em vigor4, cuja respetiva graduacdo vai desde o fraco,

ao moderado e ao elevado, e simultaneamente, identificar situacdes de infracdo e ou
incumprimento e respetivas medidas adotadas, novas propostas.

Ainda, em resposta a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-20245 e tal como j& previsto na
edicdo de 2021 do Plano, em acolhimento explicito da ferramenta de gestdo, ciclo de Deming

ou ciclo PDCA, que enquadra 4 momentos, Plan, Do, Check e Act (Planear, Executar, Verificar e

1 Adiante referido como Plano ou PPRCIC

2 Nos anos, 2009, 2012, 2014, 2016 e 2021

3 Conselho da Prevencdo da Corrupgdo

4 Vers@o PP/SAG/ED.04, de 08/07/2021

5 Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril
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Atuar), tem assento na presente avaliacdo, o momento Act (Atuar) por se tratar da elaboracdo
de umrelatdrio de avaliacdo da execugcdo das medidas preventivas com vista a permitir melhorar,

se necessdrio, o Plano e as medidas implementadas.

O presente relatdrio, visa igualmente dar resposta ao novo enquadramento legal, o Regime Gerall
da Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) estatuido no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
nomeadamente, em termos globais ao artigo 6.° ¢ e, em especifico, ao cumprimento do
preceituado da alinea b) do artigo 4.°, em que a execucdo do Plano estd sujeita a controlo
através da Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio

de avaliacdo anual.

Para o efeito, foram auscultadas no periodo de marco a abril de 2023, os/as dirigentes

responsdveis, de todas as dreas de atividade para as quais estdo definidos potenciais e ou reais

riscos de grau varidvel, i.e., grau fraco, moderado e elevado das diferentes Unidades Orgdnicas
Nucleares e Gabinetes (Unidades Orgdnicas flexiveis e dependentes hierarquicamente da
Direcdo) da ASAE e da qual se acolheram os respetivos contributos. O critério de classificacdo da
implementacdo das medidas das respostas das UO apresentava 3 niveis, “Em prdtica” (i.e.,
medida implementada), “Em desenvolvimento” (i.e., medida parcialmente implementada) e “A

desenvolver” (i.e., medida ndo implementada).

Apds rececdo e andlise daquelas respostas, e para efeitos de elaboracdo do presente relatério,
a avaliacdo do estado de execucdo das medidas observou o seguinte critério “Em prdtica”, “Em
desenvolvimento”, e “A desenvolver”, e ainda “Execuc¢do ndo uniforme” (no caso de medidas
partilhadas entre as Unidades Orgénicas cujo grau de execucdo se apresenta em diferentes niveis

de evolucdo).

No caso em concreto, a avaliacdo da execucdo ora apresentada surge na sequéncia do Ultimo
relatério 7 que refletiv o periodo 2016-2018, pelo que abrange um periodo mais dilatado que o

anual e, portanto, compreendido entre 2019 e 2022.

De acordo com o atribuido funcionalmente ao servico com competéncias de apoio a Direcdo a
nivel de planeamento e estratégia, no ponto 4.7 FUNCOES E RESPONSABILIDADES do PPRCIC,

apresenta-se a presente avaliagcdo anual.

Este é o primeiro relatdrio anual 8 a ser reportado d nova entidade MENAC Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo, em observacdo ao n.° 7 do artigo 6.° do RGPC. Serd publicitado no website e da
infranet da ASAE, em cumprimento do n.° 6 °do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencdo da
Corrupcdo (RGPC), pese embora a divulgacdo por esta via seja uma prdtica instituida nesta
Autoridade.

6 Artigo 6.° Plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas
7 Datado de 07/2019
8 Em 2022, em cumprimento da alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, foi elaborado o relatério de avaliacdo das medidas

de risco elevado, de 31/10/2022 e de acordo com o n.° 7 do artigo 6.° daquele normativo legal, e pela 1. vez reportado a
esta nova entidade, MENAC

9 “As entidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos relatérios previstos no n.° 3 aos seus trabalhadores,
devendo fazé-lo através da intranet e na sua pdgina oficial na Intemet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde
a sua implementacdo e respetivas revisdes ou elaboragdo”
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A tabela seguinte define os par@metros orientadores no processo de monitorizacdo e afericdo do

grau de execucdo do referido Plano.

[ PARAMETRO ORIENTADOR ] [

DESCRICAO

Aferir e avaliar o estado de
implementacgao das
medidas identificadas

Aferir sobre eventuais
alteragoes

Atualizagao do PPRCIC

eavaliar o nivel de execucdo de cada uma das
medidas das atfividades definidas no Plano por
cada Unidade Orgénica envolvida.

eapresentar um balango global da execugdo das
medidas, previstas no Plano de 2021, em prdtica,
em desenvolvimento e a desenvolver.

*00 nivel das dreas de atividade e dos riscos de
corrupgdo, verificando a sua permanéncia,
supressdo e/ou inclusdo de novas.

*ao nivel da graduagdo dos riscos, verificando se o
nivel de risco se mantém ou ndo.

*ao nivel das medidas de prevengdo, avaliando a
sua adequabilidade, da necessidade de alteracdo,
supressdo e/ou inclusdo de novas.

*ao nivel das boas praticas desenvolvidas com
revisco das existentes, supressdo e inclusdo de
novas.

*ao nivel dos mecanismos de acompanhamento
com revisdo dos existentes, supressao e inclusdo de
Novos.

* 00 nivel das medidas sancionatérias.

ebaseada na afericgGo dos potenciais riscos

identificados, a gradagdo desses riscos, as medidas
de prevencdo, as boas praticas, os mecanismos de
acompanhamento e medidas sancionatérias
aplicaveis definidos no Plano.

ealteragées, nomeadamente ao nivel da estrutura
organica ou resultantes de reandlise.

eem cumprimento do novo Regime Geral da
Prevengao da Corrupgado (RGPC).
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EXECUCAO DAS MEDIDAS GENERICAS

Neste eixo, estdo enquadrados o Cédigo de Conduta e de Etica, Formacdo e sensibilizacdo para

os riscos de corrupgdo, Procedimentos disciplinares e Procedimentos escritos, tem-se:

» Codigo de Conduta e de Etica (CCE)

O CCE da ASAE data a sua primeira edicdo de 2012. Esta tem vindo a presentar sucessivas revisdes
das quais resultaram as edicdes de 2014, 2020 e a Ultima, de 2022 ' com a integracdo das fontes
subsididrias, tais como, a Recomendacdo de 2017 da OCDE sobre integridade publica, o Cédigo
de boa conduta administrativa do Provedor de Justica e o Cédigo Europeu de Boa Conduta
Administrativa (2001, 2012), e ainda, a identificacdo, prevencdo e reacdo ao assédio no trabalho,
o alinhamento com os principios constantes do Cédigo de Conduta do XXIll Governo ' e demais
preceituado do RGPC e, p.e., a identificacdo das sancdes disciplinares que, nos termos da lei,
podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as sancdes criminais

associadas a atos de corrupcdo e infracdes conexas.

e Formacdo e sensibilizacdo para os riscos de corrupcdo

A realizacdo das agdes de formacdo e sensibilizacdo para os riscos de corrupcdo a nivel interno
tem sido uma evidéncia, as quais tém sido direcionadas aos/ds inspetores/as que ingressam ou
acedem drespetiva carreira e a novos/as inspetores /as e trabalhadores/as da drea ndo inspetiva
nas sessdes de acolhimento, salvaguardando-se que neste Ultimo caso o contexto de pandemia
COVID-19 limitou o desenvolvimento deste tipo de sessdes. Assim, o coOmputo das acdes referidas

€ o que se apresenta:

2019 1 Sessdo de acolhimento 15 (5 Inspetores/as dos/as quais 1 ID e 1 SIG'2)
2020 7.° Curso de ingresso a carreira inspetiva 30
8.° Curso de ingresso a carreira inspetiva 13
2021
3 Acdes no dmbito do PPRCIC 84
2022 2 Agdes no dmbito do PPRCIC 14

Nesta linha, sublinha-se que hd que dar continuidade ao processo formativo direcionado a todas
as carreiras da ASAE, incluindo o pessoal dirigente.

10 vers@io CD/SAG/001/ED.04/2022, de 25/07, retificada em 13/09/2022
1 Resolugdo do Conselho de Ministros, RCM n.° 42/2022, de 9 de maio
12 5ybinspetor-geral
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e Procedimentos disciplinares

O tratamento no dmbito dos Procedimentos disciplinares tem decorrido com normalidade no

periodo e, dd-se nota da estatistica nas tabelas seguintes.

N. ° processos
disciplinares

N o
processos

N. ° processos

disciplinares

Decisoes aplicadas

de inquérito decididos
13 1 4 ~ .
Instaurados Uma repreensdo escrita
durante o ano .
de 2020 Um arquivamento
Uma pena de multa
Uma pena de suspensdo de
60 dias, suspensa pelo prazo
de 1 ano
. 5 - 4 .
Transitados do Duas penas de suspensdo de
ano 2019 para 240 dias
o ano de 2020 Um arquivamento
Uma pena de Demissdo
TOTAL 18 1 8 -

N. ° processos
disciplinares

N o
processos
de inquérito

N. ° processos
disciplinares
decididos em

Decisoes aplicadas

2021
Transitados de 1 - - -
2019 para
2021
Transitados de 9 - - -
2020 para
2021
Instaurados - - 1 -
em 2019
Instaurados - 1* 9 *Arquivamento
durante 2020 1 arquivamento
1 Repreensdo escrita
2 Pena de demissdo
2 penas de multa
3 penas de suspensdo
Instaurados 9 - 3* *2 decisdes de arquivamento
durante 2021 *1 decisdo de aplicacdo de
multa
TOTAL 19 1 13 -
N. ° processos N.° processos N.° Sang¢oes aplicadas
-disciplinares inquérito processos
Decididos
2022
3 3 10 4 processos arquivados;
4 processos, que por se fratar da
mesma trabalhadora, foram
apensos e foi aplicada multa de
160,8¢€;
Instaurados 1 processo onde foi aplicada
pena de repreensdo escritg;
1 processo onde foi aplicada
pena de suspensdo de 240 dias.
2 2 Arquivamento
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sua distribuicdo nas tabelas infra e representacdo grdfica.

INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO

INSTRUCAO

REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO
PROCESSO CONTRAORDENACAO

CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO

AVALIACAO E COMUNICACAO DE RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR
LABORATORIAL

SERVICOS JURIDICOS

SEGURANCA DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO

GESTAO DE RECLAMACOES E DENUNCIAS

GESTAO DE RECLAMACOES EM SEDE DE LIVRO AMARELO DA ASAE
EXPEDIENTE

AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS

CONTABILISTICA E FINANCEIRA

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

FORMATIVA

INFORMATIVA

GESTAO PATRIMONIAL

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO
COOPERACAO INTERNACIONAL

ATIVIDADE ASSOCIADA A DIRECAO

N.° DE RISCOS EM FUNGCAO DA GRADUAGCAO

risco elevado risco moderado
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A classe ou grau dos riscos identificados (baixo, fraco, elevado) é obfida através da combinacdo
enfre a probabilidade da ocorréncia (baixa, média, alta) com a gravidade da consequéncia

(baixa, média, altal).

BAIXA MEDIA ALTA

fraco fraco moderado

fraco moderado elevado
moderado elevado elevado

V. GRAU DE EXECUCAO DAS MEDIDAS ESPECIFICAS
DE PREVENCAO DE GRAU VARIAVEL

O estado de execucdo do total de medidas de prevencdo de grau varidvel, fraco, moderado e

elevado, de acordo com as dreas de atividade com permeabilidade a riscos de corrupcdo para
o periodo em andlise, apresenta-se a seguir. A fim de aferir o grau de implementacdo das

medidas de prevencdo previstas no Plano foram definidos os seguintes niveis de execugdo:

A medida proposta ainda ndo foi
desenvolvimento fofalmente implementada, embora a
mesma se encontre em curso

Sem infformagdo A medida ndo apresenta estado de
execucdo por falta de informacdo
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ESTADO DE EXECUCAO GLOBAL DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

 Sem Informacgdo;
36; 13%

= Ndao uniforme; 30;
1%

= A Desenvolver; 12;
5%

Em /
desenvolvimento; 5;

2%

EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO “EM PRATICA”

Das 187 medidas que se encontram “Em prdtica” e que representam 69% relativamente ao total
de medidas, a respetiva distribuicdo percentual por drea de atividade é a que se segue:

10/ 107

EXECUCAO Em Prdtica RELATIVAMENTE EXECUGCAO Em Pratica RELATIVAMENTE
AO TOTAL DE MEDIDAS AO N.2 DE MEDIDAS DA
CORRESPONDENTE AREA DE ATIVIDADE

VR

ATIVIDADE ASSOCIADA A DIRECAC i 1%
COOPERACAO INTERNACIONAL b 2%
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO I 4%
GESTAO PATRIMONIAL |~ 0%
INFORMATIVA I 1%
FORMATIVA I — 87
GESTAO DE RECURSOS HUMANOs 0%
CONTABILISTICA E FINANCERA 0%
AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOs = 0%
EXPEDIENTE I 6%
GESTAO DE RECLAMACOES EM SEDE DE LIVRO .. Ml 3%
GESTAO DE RECLAMACOES E DENUNCIAs bl 2%
AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO  id 107
SEGURANCA DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS i 9%
SERVICOS JURIDICOS i 47
LABORATORIAL I 77

AVALACAO E COMUNICACAO DE RISCOS NA.. sl 2%

CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO bl 3%
REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE. . Msd 7%
INSTRUCAD Id 13%

I 100%
I 100%
I 100%
0%

I 100%
I 55%
0%

0%

0%

I 557
S 100%
E— 0%
R 100%
I 55%
S 100%
I 100%
I 57%
I 557
I 527
R 95%

0,
INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAD ] 177 [ — 7 45
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EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO COM “EXECUCAO NAO
UNIFORME", "EM DESENVOLVIMENTO", “A DESENVOLVER" E “SEM
INFORMACAQ"

Das restantes 83 medidas que representam 31% face ao total de medidas, a respetiva distribuicdo,
grdfica e percentual, por drea de atividade é a que se segue:

FORMATIVA
L EM DESENVOLVIMENTO
_ _ 5 medidas
AVALIACAO E COMUNICACAO DE 1%
RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR ollZ0 1.8%

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONTABILISTICA E FINANCEIRA
AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS

mmm— 0,7%
I 3 0%

’

mm— 0,7%

EXECUCAO NAO

UNIFORME
EXPEDIENTE mmm 0,4%
GESTAO DE RECLAMAGOES E.. s (),7% 30 medidas
SEGURANCA DE INSTALACOES E...mmmmn 0,7% 11,1%

REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL.
INSTRUCAO

INSPECAO, FISCALIZACAQ E...

. 1,1%

- 0.4% 3,3%
b ()

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 0.7% A .
CONTABILISTICA E FINANCEIRA 3,0% EXECUCAO NAO
_ UNIFORME
AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS 0,7% )
EXPEDIENTE 0,4% (EM PRATICA)
GESTAO DE RECLAMACOES E.. 0.7% 20 medidas
INSTRUCAO 0,4% 3.3% 7,4%
INSPECAO, FISCALIZACAOE..|
S R AN A D IS A A G O 3, 7 7 A DESENVOLVER
EQUIPAMENTOS
CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO Il 0,4% 12 medidos
INSPECAO, FISCALIZACAO E 4,4
SPECAO, FISC CAOE pum 0.4% %

INVESTIGACAO

GESTAO PATRIMONIAL
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS

I 5%
I 2,27,
I 5,2%,

SEM INFORMACAO

36 medidas
EXPEDIENTE m® 0,4% 13.3%
/0
SEGURANCA DE INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS = 0,4%
INSPECAO, FISCALIZACAO E
¢ ¢ ™ 0,4%

INVESTIGACAO
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SINTESE DA EXECUCAO DAS MEDIDAS

MEDIDAS “Em prdtica” (187)
FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270
69,3% (270)

1 8% MEDIDAS “Em desenvolvimento” (5)
! FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270)

11 1% MEDIDAS COM “execugdo ndo uniforme (30)
! FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270)

o MEDIDAS COM execugdo “a desenvolver‘(12)
l"r"' A’ FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270)

MEDIDAS SEM Informagdo (36)
13,3% FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270)

38% AREAS DE ATIVIDADE 100% DAS MEDIDAS “Em prdtica”
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VI. MEDIDAS COM SITUACOES DE OCORRENCIA DE
INFRACAO OU INCUMPRIMENTO

Das medidas com situacdes de ocorréncia de infracdo ou incumprimento no periodo em andlise,
e tal como apresentado no Anexo Il - TABELA DE SITUACOES COM OCORRENCIA DE INFRACAO
OU INCUMPRIMENTO, verificam-se 5 infracdes e 8 incumprimentos, o que representa 4,8% face ao
total de medidas de prevencdo estipuladas, constando da referida Tabela a identificacdo das

correspondentes medidas corretivas.

Para algumas das situacdes de ocorréncia de infracdo ou incumprimento da medida que se
encontram em fase incipiente quanto ao tratamento, as UO responsdveis pela execucdo e
monitorizagcdo irdo proceder a uma regpreciacdo do impacto daquela infracdo ou
incumprimento e definir a respetiva acdo corretiva a aplicar incluindo a previsdo da sua (plena)

implementacdo.

VII. NOVAS PROPOSTAS DAS UNIDADES ORGANICAS

Da monitorizacdo da implementacdo do Plano de 2021 resultam as novas propostas das quais se

destacam as que se seguem, ndo descurando eventuais reandlises a posteriori.

< AO NIVEL DAS ATIVIDADES

—  Efetuar uma andlise posterior das dreas de Atividade REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E
DE TRAMITACAO DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL da com vista a separar a vertente

contraordenacional relativamente & criminal e rever algumas medidas de prevencdo.
% AO NIVEL DE NOVO RISCO

Atividade Proposta de risco Nova medida de prevengao

PrescricGo de processos para
obtengcdo de vantagem indevida
e/ou favorecimento ou prejuizo de
terceiros

SERVICOS JURIDICOS Controlo dos prazos

—  AO NIVEL DAS MEDIDAS DE PREVENCAO
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Atividade

CONTROLO
INTERNO DO ATO
INSPETIVO

Atividade

SEGURANCA DE
INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS

Atividade
FORMATIVA

identificagcdo de riscos

fuga de informagado, violagdo
de segredo, quebra de
confidencialidade ou
utilizacdo indevida de
informacgdes sigilosas para
obtencdo de vantagem
indevida e/ou favorecimento
ou prejuizo de terceiros

identificagdo de riscos

conflito de interesses,
incompatibilidades e
impedimentos

acumulacdo de funcgoes,

podendo levar ao acesso
indevido as instalagcdes ou
ufilizacdo indevida de
equipamentos

identificagcdo de riscos

disponibilizacdo e divulgacdo
de toda a documentacdo
emitida na versdo pdf com
permissdio exclusiva de leitura
e impressdo ou versdo em
modo de exibicdo

fecho de porta de acesso as

instalacoes. Guarda de
material em armdarios,
fechados  nalguns  casos.
Entrega de
material/equipamento

sempre efetuada

presencialmente
fecho de porta de acesso as
instalagoes

guarda de matferial em
armdrios, fechados nalguns
Casos

medidas de prevencao Proposta
segregacdo de fungdes com
existéncia de diferentes perfis de
acesso a informacdo
Proposta

medidas de prevencdo

segregacdo de funcdes e apreciagdo
por Comissdo independente

autorizacdo formal de acumulacdes de
funcoes

sistema CCTV (closed-circuit-
television)

cartdes de acesso de niveis
diferenciados

sistema de conftrolo por vigilantes
controlo de visitantes

procedimentos escritos quando &
utilizacdo ou presenca de terceiros
nas instalacoes

acesso reservado a equipamentos

medidas de prevengdo B

uso de informagdo para adulteragcdo
com prejuizo da enfidade ou
obtencdo de vantagem indevida
e/ou favorecimento ou prejuizo de
terceiros

acesso indevido a instalagoes e
equipamentos para acesso  ou

adulteracdo de informacdes 30

falsificagdo de documentos
(Declaracdes de participacdo de
formandos/as e Certificados de

formacdo)

falsificagdo de documentos
(Declaragdes de participacdo de
formandos/as e Certificados de

formacdo)
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AQO NIVEL DAS UO RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

Atividade identificagdo de riscos
ATIVIDADE DE
IFTSS(;'ZCL:I?SC AOE gusérlcia delibgrgdq de rigor,
INVESTIGACAO isencdo e obJef|v]dode. no
exercicio de ato inspetivo
Atividade identificacdo de riscos
ATIVIDADE DE fuga de informagao, violagdo
INSTRUCAO de segredo, quebra de
confidencialidade ou
utilizacdo indevida de
informacdes  sigilosas  para
obtencdo de vantagem
indevida e/ou favorecimento
ou prejuizo de terceiros
conflito de Interesses,
incompatibilidades e
impedimentos
auséncia deliberada de rigor,
iregularidades e deficiéncias
de instrug¢do ou de distribuicdo
de processos para obtengdo
de vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros
Atividade identificagdo de riscos
REALIZACAO Do fuga de informagado, violagcdo
INQUERITO de segredo, quebra de
CRIMINALE DE confidencialidade ou indevida
TRAMITACAO DO utiizacdo de informacdes
PROCESSO sigilosas para obtengdo de
CONTRAORDENA vantagem indevida e/ou
CIONAL

favorecimento ou prejuizo de
terceiros

sele¢do discriciondria de
processos para decisdo

iregularidades na feitura de
propostas de decisdo quanto
A punicdo de infracdes ou a
anulacdo das mesmas, para
obtencdo de vantagem ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros

prescrig@o de processos para
obteng¢do de vantagem
indevida e/ou favorecimento
ou prejuizo de terceiros

interferéncias na formag¢do da
conviccdo deciséria do/a

medidas de prevencdo PR e

nova UO

gestdo e confrolo de comunicacoes
antes e durante as acoes
existéncia e manutencdo de
procedimentos inspetivos escritos

. = Proposta

medidas de prevengao
P ¢ de nova UO

estrutura hierdrquica bem definida

existéncia de diferentes perfis de acesso
dinformacdo

restricoes fisicas de acesso a documentos
e instalacoes

obrigatoriedade de pedido de escusa
sempre que se possa verificar conflito de
interesses na instrucdo de processos

normativo interno para distribuicdo de
processos com n° maximo por instrutor

controlo permanente dos processos e sua
framitacdo através do sistema
informdtico de gestdo de processos

Proposta de

medidas de preven¢ado nova UO

existéncia de diferentes perfis de
acesso d informacdo

restricoes fisicas de acesso a
documentos e instalacoes

existéncia de diferentes perfis de
acesso a informacdo

restricoes fisicas de acesso a
documentos e instalacoes

selecdo aleatdria e automdtica de
processos através de bases de dados
controlo eficaz dos processos em
arquivo

propostas elaboradas por juristas, com
supervisdo

gestdo criteriosa da distribuicdo

propostas elaboradas por juristas, com
supervisdo

delimitagcdo subjetiva dos/as juristas por
Processos

n° de decisdes/més como indicador de
desempenho

o/a decisor/a deve decidir,
preferencialmente, processos
provenientes de UR diferentes daquela
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Atividade

Atividade

SEGURANCA DE
INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS

identificagdo de riscos

decisor/a (acumulagao de
fungoes)

identificacdo de riscos

iregularidades na instrugao
de processos de acidentes em
servico para obtencdo de
vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros

Proposta de

medidas de prevengdo
P ¢ nova UO

em que exerce as suas fungoes,

medida com vista a e evitar que se

privilegie alguém na decisdo

Proposta de

medidas de prevengcao nova UO

segregacdo de fungdes e apreciacdo
por Comissdo independente
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AO NIVEL DE NOVAS BOAS PRATICAS E DE NOVOS MECANISMOS DE

ACOMPANHAMENTO
Atividade ider!tificugao
de riscos
ATIVIDADE DE
INSPECAO, -
selegcdo

FISCALIZAGAO E
INVESTIGACAO

discriciondria
de operadores
econdmicos
objeto de ato
inspetivo

falta de
imparcialidade
decorrente da
sedentarizacdo
de brigadas em
funcdo da
organizagdo de
base territorial

auséncia
deliberada de
rigor, isencdo e
objetividade no
exercicio de
ato inspetivo

uso de viaturas
de servigo para
fins particulares
(peculato de
uso)

acumulagdo de
fungoes,
exercicio de
funcoes
politico-
autdrquicas

medidas de prevengdo

reinspegoes regulares
por amostragem

gestdo de proximidade
da constituicdo das
brigadas, com
rotatividade dos
elementos da sua
constituicdo, de 2em 2
anos para o caso das
Brigadas Especializadas
(BE) e, no minimo, de 2
em 2 meses no caso das
Brigadas ndo
especializadas, sempre
que aplicavel e das
dreas infra territoriais que
Ihe forem adstritas (em
especial nas UO mais
pequenas)

discriminacdo e
quantificagdo do
material apreendido na
presenca do operador
econdémico

registos didrios no
GestASAE

evitar, sempre que
possivel, que os/as
inspetores/as que
exercem funcoes
politico-autdrquicas,
realizem inspecoes na
drea territorial onde
foram eleitos/as,
garantindo a
imparcialidade dos atos
inspetivos, medida com
vista a garantir a
imparcialidade da
inspecdo

Proposta

boas praticas

(URN) Lista de alvos a
reinspecionar gerada
centralmente. Necessdrio

articular com pressuposto
da ndo repeticdo de alvos.
Minimo de 2 acdes anuais
em cada UO. Reinspecdo
por brigada diferente ou
de outra UO.

(URN) Rotatividade dos
elementos das brigadas

(URN) Registo obrigatdrio
do processo, no mais curto
prazo; Auto de apreensdo
com descricdo
pormenorizada dos artigos
apreendidos e com
assinatura  do Operador
Econdmico e testemunha
(URN) Obrigatoriedade de
registos didrios dos
percursos realizados.  Foi
elaborado e difundido o
PROCEDIMENTO INTERNO N
° 02/URN/2021 (Utilizacdo
dos veiculos da frota da
URN)

(URN) Sempre que existam
inspetores/as que exercem
funcoes politico-
autdrquicas, ndo deverdo
0s mesmos realizem
inspecodes na drea territorial
onde foram eleitos/as

Proposta mecanismos de
acompanhamento

(URN) Andllise de resultados

(URN) Levantamento
periddico das dreas
territoricis  (concelhos) de
atuacdo de cada

inspetor/a. Rotatividade de
apenas 1 dos 2 elementos
das Brigadas Especializadas
desde que precedida por
formacdo especifica. Deve

ser avaliada a
proporcionalidade da
medida em termos de
recursos humanos

adequados as matérias das
BE e capacidade interna de
ministrar formacdo.
Acompanhamento
esporddico das Brigadas
ndo especializadas pelo/a
CEMou IC

Controlo por parte das
chefias (IC e CEM)

Registo na GestASAE.
Monitorizacdo por parte das
chefias do cumprimento do
PROCEDIMENTO INTERNO N °
02/URN/2021 (Ufilizacdo dos
veiculos da frota da URN)

(URN) Acompanhamento
pela hierarquia direta da
afividade desenvolvida
pelos/as inspetores/as
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Atividade

ATIVIDADE DE

INSTRUCAO

identificagdo de riscos

fuga de
informacgado,
violagdo de

segredo, quebrade
confidencialidade

ou utilizacdo
indevida de
informacoes

sigilosas para
obtencdo de

vantagem indevida
e/ou

favorecimento ou
prejuizo de terceiros

auséncia deliberada

de rigor,
iregularidades e
deficiéncias de
instrugdo ou de
distribuicdo de
processos para
obtencdo de

vantagem indevida
e/ou favorecimento
ou prejuizo  de
terceiros

medidas de
prevengdo

estrutura
hierdrquica bem
definida

existéncia de
diferentes perfis de
acesso d
informacdo

normativo interno
para distribuicdo
de processos com
n® mdéximo por
instrutor
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Proposta
boas praticas

(URN) Distribuicdo
aleatéria no que
respeita as matérias,
arguidos e data dos
factos sem prejuizo da
promocdo da escusa
como garantia de
imparcialidade e
isencdo, sempre que se
justifique

(URN) Processos
com relatério final,
vistos pelo CEM.
Quando o
processo é
colocado &
consideracdo do
ID, é feito um
registo das
deficiéncias de
instrucdo, sempre
que se
vereifiquem,
relevando para a
avaliacdo de
desempenho
(SIADAP). Em fase
de decisdo, os
processos ficam
sujeitos a novo
controlo
(saneacdo), sendo
proposta a
reabertura da
instrucdo sempre
que se justifique,
no sentido de
colmatar as

Proposta
mecanismo
acompanhamento

(URS) Propde-se a
alteracdo do
mecanismo de
acompanhamento
atendendo que os
documentos
elaborados sdo
agora
monitorizados no
Edoc, em
substituicdo da
GestASAE

(URS) Aditar ao
mecanismo de
acompanhamento
"...edos
documentos no
Edoc"

URN)
Monitorizacdo
por parte do CEM
ou IC.

(URN) Difusdo de
instrucdes pelos
instrutores, no
senfido de
cumprimento do
Manual de
Tramitacdo
processual do
DAJC, do
Procedimento n.°
3/URN/2021, para
a fase de
instrucdo
processual, e do
Procedimento n.°
1/URN/2021 para
a fase de
decisdo.
Monitorizacdo
por parte do CEM
e ID.
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identificagdo de riscos

propostas de
decisdo ndo
isentas para
obtencdo de
vantagem
indevida e/ou
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

arquivamento de
processos

confraordenacionais
para obtengdo de
vantagem indevida
e/ou favorecimento
ou prejuizo de
terceiros

medidas de
prevengdo

conftrolo
permanente dos
processos e sua
framitacdo através
do sistema
informdtico de
gestdo de processos

contacto regular entre
instrutores e chefias para
analise dos processos

padronizagdo dos
documentos mais
relevantes

exigéncias
padronizadas de
fundamentacdo

controlo e validacdo
hierdrquica da
proposta de decisdo

obrigatoriedade de
dois despachos
hierdrquicos

ratificacdo
centralizada da
decisdo final
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Proposta
boas praticas

deficiéncias
identificadas.

(DAJC) Saneamento d«
processos

(URN) Arquivamentos
dependentes de despacho ¢
ID, a quem compete
identificar eventuais
deficiéncias e, se for caso
disso, ordenar o
prosseguimento das
diligéncias de instrugdo.

(DAJC) Criagdo de modelos ¢
documentos de instrugdo e
garantir a sua atualizagdo

(DAJC): Criagdo de
modelos de decisdo e
manual de tframitacdo

(URN) Propostas de
decisdo vistas por outrc
jurista, apreciadas e
assinadas pelo ID e
remetidas ao DAJC

(URN) Remessa ao
DAJC

Proposta
mecanismo
acompanhamento

(DAJC) Saneament
dos processos

(URN) Monitorizagdo da
propostas de
arquivamento por parte
do ID.

(DAIJC) Garantir a
atualizagdo através da
disponibilizagdo na
internet

(DAJC) Difusdo dos
documentos

(URN) Difusdo de
instrucodes para
uniformizacdo de
procedimentos
através do
Procedimento n.°
1/URN/2021
(Decisoes)
Monitorizacdo por
parte do ID

(URN)
Monitorizacdo das
propostas de
arqguivamento por
parte do ID)
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Atividade

REALIZACAO DO
INQUERITO CRIMINAL E
DE TRAMITACAO DO
PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL

identificagdo de
riscos

conflito de
Interesses,
incompatibilidades
e impedimentos

selegdo
discriciondria de
processos para
decisdo

iregularidades na
feitura de
propostas de
decisdo quanto &
punicdo de
infracdes ou &
anulacdo das
mesmas, para
obtencdo de
vantagem ou
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

prescrigdo de
processos para
obtencdo de
vantagem
indevida e/ou
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

medidas de
prevengao

dever de pedido de
escusa em situacdo
de incompatibilidade
ou conflito de
interesses

selecdo aleatdria e
automdtica de
processos através de
bases de dados

propostas elaboradas
por juristas, com
supervisdo

prescrigdo de
processos para
obtencdo de
vantagem indevida
e/ou favorecimento
ou prejuizo de
terceiros

Proposta
boas praticas

(DAJC) Definicdo de
procedimento
relativo ds regras
legais de escusa e
suspeicdo.

(URN) Distribuicdo
aleatdria no que
respeita ds matérias,
arguidos e data dos
factos, sem prejuizo
da promocdo da
escusa como
garantia de
imparcialidade e
isencdo, sempre que
se justifique)

(URN) Processos para
decisdo distribuidos
por outro jurista,
apreciadas e
assinadas pelo ID e
remetidas ao DAJC

(URN) Propostas de
decisdo vistas por
outro jurista,
apreciadas e
assinadas pelo ID e
remetidas ao DAJC

(URN)
Acompanhamento
direto dos processos
por parte do CEM e
ID. Arquivamento dos
processos com
despacho do ID.
Fase de instrucdo e
de decisdo
perfeitamente
separadas, com
intervencdo de
pessoas distintas.
Criacdo do
Procedimento n.°
3/URN/2021, para a
fase de instrucdo
processual, com
definicdo de
prioridades na
distribuicdo de
processos.
Processos prescritos
apreciados pelo ID e
remetidos ao DAJC.

Proposta
mecanismos
acompanhamento

(URN) Registo e
distribuicdo de
processos No
GestASAE .
Monitorizacdo por
parte do CEM ou
IC

(URN) Difusdo de
instrucoes para
uniformizacdo de
procedimentos
através do
Procedimento
Interno n.°
1/URN/2021
(Decisoes)
Monitorizacdo por
parte do ID.

(URN) Difus@o de
instrucoes para
uniformizacdo de
procedimentos
através do
Procedimento n.°
1/URN/2021
(Decisoes)
Monitorizacdo por
parte do ID.

(URN) Tabela Excel
com a distribuicdo
atualizada dos
processos pelo
efetivo NIIP e
contagem
automdtica de
tempos de
instrucdo, com
funcdo de alerta.
Alertas do sistema
GestASAE para
obviar a prescricdo
de processos.
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Atividade

SERVICOS JURIDICOS

Atividade

EXPEDIENTE

identificagdo de riscos

emissdo de pareceres

ndo isentos para
obtencdo de vantagem
indevida e/ou  pareceres emitidos

favorecimento
prejuizo de terceiros

ou

propostas de decisdo em
processos disciplinares
ndo isentas para
obtencdo de vantagem
indevida e/ou
favorecimento ou
prejuizo de terceiros

Prescricdo de processos
para obtencao de
vantagem indevida e/ou
favorecimento ou
prejuizo de terceiros

. i ~ . medidas de

identificagdo de riscos _
prevengcdo

fuga de informagdo,

violagdo de segredo,

quebra de

confidencialidade ou
utilizacdo indevida de

monitorizacdo e
acompanhamento

informacgdes  sigilosas | da atividade
para obtengcdo de pelos/as dirigentes
vantagem indevida

e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros

conflito interesses, Monitorizacdo
prescricdo dos atfravés da GestASAE
processos de e oufras ferramentas
contraordenagao informdaticas

Controlo dos prazos

medidas de prevengdo

controlo e validagdo hierdrquica dos

ao mesmo/a instrutor/a ndo sdo distribuidos
processos relativos ao mesmo arguido

Proposta boas praticas

(DRA) Privilegiar a
tramitacdo eletrénica
de expediente

(URN)
Acompanhamento
direto dos processos por

parte do CEM e ID.
Criacdo do
Procedimento n.°

3/URN/2021, para a fase
de instrucdo processual,
e o Procedimenfto n.°
1/URN/2021 para a fase
de decisdo.

Proposta
boas praticas

(DAJC)
Definicdo de
critérios de
distribuicdo
aleatoria

(DAJC)
Comunicacdo ao
IG em caso de
nomeacdo do
mesmo instrutor no
ato do registo do
processo disciplinar
(DAJC)
Mecanismos de
contagem dos
prazos em mapa
de excel

Proposta
mecanismos de

acompanhamento
(URN) A GestASAE
ndo permite
estabelecer perfis
de acesso. Com a
implementacdo do
sistema de gestdo
documental
ECONOMIA.DOC,
esses perfis estdo
garantidos.

(URN) Tabela Excel
com a distribuicdo

atualizada dos
processos pelo
efetivo NIIP e
confagem

automdtica de
tempos de
instrucdo, com

funcdo de alerta.
Tabela EXCEL para a
distribuicdo e
controlo dos
processos na fase de

decisdo, com
contagem do
tempo e com

funcdo de alerta.
GestASAE com
funcdo de alerta dos
prazos, para obviar
a prescricdo de
Processos.
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Propostas de

22/107

Proposta eliminagao

Atividade ldenhf!cugao cE el f’ N substituicao/eliminagdo mecanismos de
fiscos prevencao boas praticas acompanhamento
FORMATIVA
uso de informacao disponibilizagdo e Sujeicgo, da
para adulteracdo | . - informacdo a
com orejuizo  da divulgacdo d? toda a divulgar, a
entidade oy | documentacdo validag&o superior
obtencdo de emitida na versdo pdf (Direc@o). Reporte &
vantagem  indevida com permissdo UO de tecnologias
9 ) exclusiva de leitura e de informagdo e
efov  favorecimento impress&o ou versdo comunicacdo
oY . prejuizo de em modo de exibigdo UN”C/D§PD da
terceiros conclusdo dos
estdgios para fecho
das contas de email
criadas para o
efeito
Utilizacdo de password
individual para acesso ao
fecho de porta de PC. Registo de-cedéncio
. . acesso as instalacoes. e devolucao de
acesso indevido a _ | equipamento.
instalacaes e Guordol ‘de material Comunicacdo 3
equipamentos  para em armarios, fechados | yNIIC/DAS dos/as
acesso ou nalguns casos. Entrega | estagidrios/as e dos/as
- de participantes na
gdulterog.oo de material/equipamento | formacdo com acesso &s
informacoes sempre efetuada  Instalacdes
presencialmente
falsificagcao de
documeni?s Numeragdo dos
(Dec.:lc.Jrogo~es de documentos emitidos | Registo de entrega e
participacao de e registo em base de | rececdo das
formandos/as € | dados declaracoes/certificados,
Certificados de entre outros
formacdo)
Atividade identificagao de medidas de prevengdo Proposta mecanismo de acompanhamento
riscos
COOPERAGAO iregularidade no hierarquizacdo de
INTERNACIONAL procedimento para procedimentos
aprovacdo dos
protocolos de

cooperacdo
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Da avaliacdo do estado de execucdo do PPRCIC de 2021 da ASAE relativamente as medidas

genéricas e as medidas especificas associadas aos riscos de corrupcdo, hd a concluir o seguinte.

MEDIDAS GENERICAS

As medidas genéricas que englobam o Cédigo de Conduta e de Etica, Formacdo e sensibilizacdo

para os riscos de corrupcdo e Procedimentos disciplinares foram desenvolvidas na sua plenitude.

MEDIDAS ESPECIFICAS

IMPLEMENTACAQO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

Reiteramos a afirmacdo de que decorridos 10 anos apds a elaboracdo do primeiro Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo da ASAE, 4 este instrumento de gestdo tem sido pautado
sempre no sentido da melhoria continua.

Tendo em conta o atual balanco de monitorizagcdo, podemos afirmar que o Plano apresenta um
considerdvel grau de implementagdo, que se situa em 78,5%, dos quais 69,3% referentes a
medidas totalmente "em prdtica”, das quais ", 7,4% de medidas com execucdo “ndo uniforme
tém execucdo maioritariamente “em prdtica” cuja peculiaridade reside no facto de a medida ndo
se encontrar implementada em apenas uma Unidade Orgdnica ou ndo se tem informacdo

quanto a sua execucdo e, 1,8% sdo relativos a medidas “em desenvolvimento”.

Ainda neste quadro comparado com a Ultima execucdo de 2016-20187 constata-se um reforgo
na prevengao que se traduziu com mais propostas de novas medidas de prevencdo, o que elevou
o total de medidas de prevengdo de 165 para 270, ou seja, um aumento de 64%, ao qual acresce
um aumento de 26% (de 149 para 187) de medidas que passaram a estar “em prdtica”

equivalente a 38 medidas.

Sintetizando: Das 270 medidas de prevencdo definidas, o nUmero de medidas que se encontram
em prdtica, em execucdo ndo uniforme e em desenvolvimento continua a ser bem superior (212
no total) relativamente ao nimero das medidas a desenvolver (sem grau de execucdo,12), o que
corrobora a consciéncia desta Autoridade no sentido de cumprir com o assumido no Plano
PPRCIC.

14 A ASAE elaborou o primeiro Plano em 2009, apés o qual foram elaboradas outras trés versdes, uma em 2012, outra em 2014 e a Ultima em 2016
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RECOMENDAGCOES

e Prosseguir esfor¢cos para a implementacdo das 12 medidas previstas cujo estado de execucdo se
encontra adinda na fase “a desenvolver”, ndo obstante a sua fraca representatividade, que é residual

em 4%, e que incide nomeadamente nas 3 atividades seguintes:

—  INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO
—  CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO
- e SEGURANCA DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS.

® Reunir esforgos para a progressiva implementacdo das 30 medidas (11%) previstas cujo estado

de execucdo se encontra na fase "execucdo ndo uniforme”.

® Proceder as alteragdes ao plano PPRCIC diagnosticadas na presente monitorizacdo da execucdo
das medidas, ndo descurando posterior reandlise, com vista a nova edi¢cdo.

e Relativamente as Declaracdes discriminadas no anterior relatério de execugdo de 07/2019 nos
ambitos do Sigilo/confidencialidade, Conflito de interesses (declaragdo de inexisténcia de conflitos
de interesses e pedido de escusa), Aceitacdo de ofertas, Uso abusivo do cartéo de identificacdo
da ASAE, hd areferir de forma genérica que o contexto de pandemia COVID-19 vivido entre 2020
e 2022 limitou bastante a sua aplicacdo, tendo-se procedido contudo & sua elaboragcdo
encontrando-se estas na versdo de trabalho para apreciacdo superior e definicdo de circuito de
responsabilidades internas pela sua gestdo. Em particular, foiimplementada em 2021 a declaracdo
Conflito de interesses (declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses e pedido de escusa) no
caso dos dirigentes de grau superior.

Recomenda-se entdo dar o devido prosseguimento com vista a implementar as referidas
declaracdes no universo de pessoal da ASAE, salvaguardados os casos em que algumas das
declaracdes j& se encontram implementadas, o caso da drea laboratorial, avaliacdo e

comunicacgdo de riscos da cadeia alimentar e do érgdo consultivo da ASAE, o Conselho Cientifico.

ASAE, 02/05/2023
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SIGLAS
CEM -Chefe de Equipa Multidisciplinar

DAJC -Departamento de Assuntos Juridicos e Contraordenacdes
DAL - Departamento de Administracdo e Logistica

DRAL- Departamento de Riscos Alimentares e Laboratdrios
GCAAI - Gabinete de Coordenacdo e Avaliacdo da Atividade Inspetiva
GPEF -Gabinete de Planeamento Estratégico e Formacdo

IC -Inspetor/a Chefe

IG- Inspetor geral

LSA- laboratério de Seguranca Alimentar

SIG -Subinspetor /a geral

UNIIC -Unidade Nacional de Informagdes e Investigagcdo Criminal
UNO- Unidade Nacional de Operacoes

URN - Unidade Regional do Norte

URC -Unidade Regional do Cenfro

URS- Unidade Regional do Sul
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