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I. NOTA INTRODUTÓRIA 
  

O Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas (PPRCIC) da ASAE1, é uma 

ferramenta de gestão do risco desta autoridade e encontra-se publicitado através do website e 

da intranet. Este instrumento de gestão identifica os potenciais riscos de corrupção, e 

correspondente gradação nas diversas áreas de atividade da ASAE, e que na eventualidade de 

ocorrência, poderão afetar a credibilidade e a missão desta autoridade. Decorrente da dinâmica 

quer dos tempos quer da orgânica a ASAE, esta autoridade desde 2010, tem tido e demonstrado 

uma preocupação latente, em definir e identificar potenciais riscos bem como, desde 2014, em 

avaliar a execução das medidas preventivas definidas e diretamente aplicáveis àqueles riscos. 

Aliada a esta preocupação, a melhoria contínua do Plano tem sido igualmente um facto, da qual 

são exemplos, as suas 5 edições2 com incorporação de boas práticas desenvolvidas, mecanismos 

de controlo interno, medidas sancionatórias a aplicar em caso de infração ou incumprimento das 

medidas, novas medidas, atividades de risco, riscos e revisão da respetiva gradação, resultantes 

de por um lado, da análise interna e por outro, de Recomendações do CPC3, de auditorias 

internas, revisão do Código de Ética e de Conduta e de demais diligências de controlo.  

 

A monitorização do Plano por constituir um suporte do planeamento estratégico plurianual, do 

processo de tomada de decisão, do planeamento e da execução das atividades em cada ciclo 

de gestão, permite efetuar, de forma periódica e sistemática, uma avaliação interna das 

situações passíveis ou permeáveis a atos de corrupção e infrações conexas e adotar formas e 

meios com vista a dirimir e se, possível eliminar essas situações ameaçadoras. 

 

 

II. METODOLOGIA 
 

O presente relatório, visa apresentar o estado de execução das medidas de prevenção da 

globalidade dos riscos definidos no PPRCIC em vigor4, cuja respetiva graduação vai desde o fraco, 

ao moderado e ao elevado, e simultaneamente, identificar situações de infração e ou 

incumprimento e respetivas medidas adotadas, novas propostas. 

Ainda, em resposta à Estratégia Nacional Anticorrupção 2020-20245  e tal como já previsto na 

edição de 2021 do Plano, em acolhimento explícito da ferramenta de gestão, ciclo de Deming 

ou ciclo PDCA, que enquadra 4 momentos, Plan, Do, Check e Act (Planear, Executar, Verificar e  

 

 
1 Adiante referido como Plano ou PPRCIC  
2  Nos anos, 2009, 2012, 2014, 2016 e 2021 
3 Conselho da Prevenção da Corrupção 
4 Versão PP/SAG/ED.04, de 08/07/2021 
5 Resolução de Conselho de Ministros n.º 37/2021, de 6 de abril 
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Atuar), tem assento na presente avaliação, o momento Act (Atuar) por se tratar da elaboração 

de um relatório de avaliação da execução das medidas preventivas com vista a permitir melhorar, 

se necessário, o Plano e as medidas implementadas. 

 

O presente relatório, visa igualmente dar resposta ao novo enquadramento legal, o Regime Geral 

da Prevenção da Corrupção (RGPC) estatuído no Decreto-Lei n.º 109-E/2021, de 9 de dezembro, 

nomeadamente, em termos globais ao artigo 6.º 6  e, em específico, ao cumprimento do 

preceituado da alínea b) do artigo 4.º, em que a execução do Plano está sujeita a controlo 

através da Elaboração, no mês de abril do ano seguinte a que respeita a execução, de relatório 

de avaliação anual. 

Para o efeito, foram auscultadas no período de março a abril de 2023, os/as dirigentes 

responsáveis, de todas as áreas de atividade para as quais estão definidos potenciais e ou reais  

riscos de grau variável, i.e., grau fraco, moderado e elevado das diferentes Unidades Orgânicas 

Nucleares e Gabinetes (Unidades Orgânicas flexíveis e dependentes hierarquicamente da 

Direção) da ASAE e da qual se acolheram os respetivos contributos. O critério de classificação da 

implementação das medidas das respostas das UO apresentava 3 níveis, “Em prática” (i.e., 

medida implementada), “Em desenvolvimento” (i.e., medida parcialmente implementada) e “A 

desenvolver” (i.e., medida não implementada). 

Após receção e análise daquelas respostas, e para efeitos de elaboração do presente relatório, 

a avaliação do estado de execução das medidas observou o seguinte critério “Em prática”, “Em 

desenvolvimento”, e “A desenvolver”, e ainda “Execução não uniforme” (no caso de medidas 

partilhadas entre as Unidades Orgânicas cujo grau de execução se apresenta em diferentes níveis 

de evolução).  

No caso em concreto, a avaliação da execução ora apresentada surge na sequência do último 

relatório 7 que refletiu o período 2016-2018, pelo que abrange um período mais dilatado que o 

anual e, portanto, compreendido entre 2019 e 2022.  

De acordo com o atribuído funcionalmente ao serviço com competências de apoio à Direção a 

nível de planeamento e estratégia, no ponto 4.7 FUNÇÕES E RESPONSABILIDADES do PPRCIC, 

apresenta-se a presente avaliação anual. 

Este é o primeiro relatório anual 8 a ser reportado à nova entidade MENAC Mecanismo Nacional 

Anticorrupção, em observação ao n.º 7 do artigo 6.º do RGPC. Será publicitado no website e da 

intranet da ASAE, em cumprimento do n.º 6 9do artigo 6.º do Regime Geral da Prevenção da 

Corrupção (RGPC), pese embora a divulgação por esta via seja uma prática instituída nesta 

Autoridade.  

 
6 Artigo 6.º Plano de prevenção de riscos de corrupção e infrações conexas  
7 Datado de 07/2019 
8 Em 2022, em cumprimento da alínea a) do n.º 4 do artigo 6.º do RGPC, foi elaborado o relatório de avaliação das medidas 
de risco elevado, de 31/10/2022 e de acordo com o n.º 7 do artigo 6.º daquele normativo legal, e pela 1.ª vez reportado a 
esta nova entidade, MENAC  

9 “As entidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos relatórios previstos no n.º 3 aos seus trabalhadores, 
devendo fazê-lo através da intranet e na sua página oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde 
a sua implementação e respetivas revisões ou elaboração” 
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A tabela seguinte define os parâmetros orientadores no processo de monitorização e aferição do 

grau de execução do referido Plano. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

•avaliar o nível de execução de cada uma das
medidas das atividades definidas no Plano por
cada Unidade Orgânica envolvida.

•apresentar um balanço global da execução das
medidas, previstas no Plano de 2021, em prática,
em desenvolvimento e a desenvolver.

Aferir e avaliar o estado de 
implementação das 

medidas identificadas

•ao nível das áreas de atividade e dos riscos de
corrupção, verificando a sua permanência,
supressão e/ou inclusão de novas.

•ao nível da graduação dos riscos, verificando se o
nível de risco se mantém ou não.

•ao nível das medidas de prevenção, avaliando a
sua adequabilidade, da necessidade de alteração,
supressão e/ou inclusão de novas.

•ao nível das boas práticas desenvolvidas com
revisão das existentes, supressão e inclusão de
novas.

•ao nível dos mecanismos de acompanhamento
com revisão dos existentes, supressão e inclusão de
novos.

•ao nível das medidas sancionatórias.

Aferir sobre  eventuais 
alterações

•baseada na aferição dos potenciais riscos
identificados, a gradação desses riscos, as medidas
de prevenção, as boas práticas, os mecanismos de
acompanhamento e medidas sancionatórias
aplicáveis definidos no Plano.

•alterações, nomeadamente ao nível da estrutura
orgânica ou resultantes de reanálise.

•em cumprimento do novo Regime Geral da
Prevenção da Corrupção (RGPC).

Atualização do PPRCIC

PARÂMETRO ORIENTADOR DESCRIÇÃO 
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III. EXECUÇÃO DAS MEDIDAS GENÉRICAS  
 

Neste eixo, estão enquadrados o Código de Conduta e de Ética, Formação e sensibilização para 

os riscos de corrupção, Procedimentos disciplinares e Procedimentos escritos, tem-se: 

 
 
• Código de Conduta e de Ética (CCE) 
 

 

O CCE da ASAE data a sua primeira edição de 2012. Esta tem vindo a presentar sucessivas revisões 

das quais resultaram as edições de 2014, 2020 e a última, de 2022 10, com a integração das fontes 

subsidiárias, tais como, a Recomendação de 2017 da OCDE sobre integridade pública, o Código 

de boa conduta administrativa do Provedor de Justiça e o Código Europeu de Boa Conduta 

Administrativa (2001, 2012), e ainda, a identificação, prevenção e reação ao assédio no trabalho, 

o alinhamento com os princípios constantes do Código de Conduta do XXIII Governo 11  e demais 

preceituado do RGPC e, p.e., a identificação das sanções disciplinares que, nos termos da lei, 

podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas  e as sanções criminais 

associadas a atos de corrupção e infrações conexas. 

 
 
• Formação e sensibilização para os riscos de corrupção 
 

 

A realização das ações de formação e sensibilização para os riscos de corrupção a nível interno 

tem sido uma evidência, as quais têm sido direcionadas aos/às inspetores/as que ingressam ou 

acedem à respetiva carreira e a novos/as inspetores /as e trabalhadores/as da área não inspetiva 

nas sessões de acolhimento, salvaguardando-se que neste último caso o contexto de pandemia 

COVID-19 limitou o desenvolvimento deste tipo de sessões. Assim, o cômputo das ações referidas 

é o que se apresenta: 
 

Ano Ações Formandos 

2019 1 Sessão de acolhimento 15 (5 Inspetores/as dos/as quais 1 ID e 1 SIG12) 

2020 7.º Curso de ingresso à carreira inspetiva 30 

2021 
8.º Curso de ingresso à carreira inspetiva 13 

3 Ações no âmbito do PPRCIC 84 

2022 2 Ações no âmbito do PPRCIC 14 

total  156 

 

Nesta linha, sublinha-se que há que dar continuidade ao processo formativo direcionado a todas 
as carreiras da ASAE, incluindo o pessoal dirigente.  

  

 
10 Versão CD/SAG/001/ED.04/2022, de 25/07, retificada em 13/09/2022  
11  Resolução do Conselho de Ministros, RCM n.º 42/2022, de 9 de maio 
12 Subinspetor-geral 
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• Procedimentos disciplinares 
 
 

O tratamento no âmbito dos Procedimentos disciplinares tem decorrido com normalidade no 

período e, dá-se nota da estatística nas tabelas seguintes. 
 

N. º processos 
disciplinares 

N.º 
processos 

de inquérito 

N. º processos 
disciplinares 
decididos  

Decisões aplicadas 

Instaurados 
durante o ano 
de 2020 
 

13 1 4 
Uma repreensão escrita 

Um arquivamento 

Uma pena de multa 

Uma pena de suspensão de 
60 dias, suspensa pelo prazo 
de 1 ano 

Transitados do 
ano 2019 para 
o ano de 2020 

5 - 4 
Duas penas de suspensão de 
240 dias 
Um arquivamento 
Uma pena de Demissão 

TOTAL 18 1 8 - 
 

 
N. º processos 
disciplinares 

N.º 
processos 

de inquérito 

N. º processos 
disciplinares 

decididos em 
2021  

Decisões aplicadas 

Transitados de 
2019 para 
2021 

1 - - - 

Transitados de 
2020 para 
2021 

9 - - - 

Instaurados 
em 2019 

- - 1 - 

Instaurados 
durante 2020 

- 1* 9 *Arquivamento 
1 arquivamento 
1 Repreensão escrita 
2 Pena de demissão 
2 penas de multa 
3 penas de suspensão 

Instaurados 
durante 2021 

9 - 3 * *2 decisões de arquivamento 

*1 decisão de aplicação de 
multa  

TOTAL 19 1 13 - 
 

 
N. º processos  
-disciplinares  

N.º processos 
inquérito 

N. º 
processos  
Decididos 

2022 

Sanções aplicadas  

Instaurados  

3 3 10 4 processos arquivados;  
4 processos, que por se tratar da 
mesma trabalhadora, foram 
apensos e foi aplicada multa de 
160,8€;  
1 processo onde foi aplicada 
pena de repreensão escrita;  
1 processo onde foi aplicada 
pena de suspensão de 240 dias. 

 2 2 Arquivamento 
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IV.  ÁREAS DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENÇÃO  

ÁREAS DE ATIVIDADE 

São 21 as áreas de atividade da ASAE para as quais estão identificados 124 riscos13 de grau 

variável (fraco, moderado e elevado) e definidas 270 medidas preventivas, tal como indicada a 

sua distribuição nas tabelas infra e representação gráfica. 
 
 

Áreas de atividade N.º total de medidas 
preventivas de risco variável 

(grau elevado, moderado e fraco) 

n.º riscos  

1. INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E INVESTIGAÇÃO 42 14 
2. INSTRUÇÃO 26 12 
3. REALIZAÇÃO DO INQUÉRITO CRIMINAL E DE TRAMITAÇÃO DO 

PROCESSO CONTRAORDENAÇÃO 
17 8 

4. CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO 7 6 
5. AVALIAÇÃO E COMUNICAÇÃO DE RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR 8 4 
6. LABORATORIAL 14 6 
7. SERVIÇOS JURÍDICOS 7 4 
8. SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E EQUIPAMENTOS 29 6 
9. AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO 19 9 
10. GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E DENÚNCIAS 5 3 

11. GESTÃO DE RECLAMAÇÕES EM SEDE DE LIVRO AMARELO DA ASAE 5 3 
12. EXPEDIENTE 14 12 
13. AQUISIÇÃO DE OBRAS, BENS E SERVIÇOS 16 6 
14. CONTABILÍSTICA E FINANCEIRA 8 3 
15. GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS 8 3 
16. FORMATIVA 17 7 
17. INFORMATIVA 1 1 
18. GESTÃO PATRIMONIAL 13 5 
19. TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO 8 6 
20. COOPERAÇÃO INTERNACIONAL 4 4 
21. ATIVIDADE ASSOCIADA À DIREÇÃO 2 2 

TOTAL 270 124 
 

 
 

N.º DE RISCOS EM FUNÇÃO DA GRADUAÇÃO 
risco elevado risco moderado risco fraco 

16 80 28 

14
12

8 6 4 6 4 6
9

3 3

12

6 3 3 7 1 5 6 4
2

42

26

17

7 8

14

7

29

19

5 5

14
16

8 8

17

1

13

8 4 2

n.º riscos

N.º total de medidas preventivas de risco variável
(grau elevado, moderado e fraco)
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A classe ou grau dos riscos identificados (baixo, fraco, elevado) é obtida através da combinação 

entre a probabilidade da ocorrência (baixa, média, alta) com a gravidade da consequência 

(baixa, média, alta).  

 

 

GRAVIDADE DA CONSEQUÊNCIA 

BAIXA MÉDIA ALTA 

PROBABILIDADE 

DE OCORRÊNCIA 

BAIXA fraco fraco moderado 

MÉDIA fraco moderado elevado 

ALTA moderado elevado elevado 

 

 

 

V. GRAU DE EXECUÇÃO DAS MEDIDAS ESPECÍFICAS 
DE PREVENÇÃO DE GRAU VARIÁVEL 

 

O estado de execução do total de medidas de prevenção de grau variável, fraco, moderado e 

elevado, de acordo com as áreas de atividade com permeabilidade a riscos de corrupção para 

o período em análise, apresenta-se a seguir. A fim de aferir o grau de implementação das 

medidas de prevenção previstas no Plano foram definidos os seguintes níveis de execução: 

 

 

  
Em Prática A medida proposta encontra- se 

implementada 

Em 
desenvolvimento 

A medida proposta ainda não foi 
totalmente implementada, embora a 
mesma se encontre em curso 

A desenvolver A medida ainda não foi objeto de 
implementação  

Execução não 
uniforme 

A medida é partilhada entre uma ou 
mais Unidades Orgânicas, mas com 
grau de execução em diferentes níveis 
de execução 

Execução não 
uniforme (Em 
Prática) 

A medida é partilhada entre uma ou 
mais Unidades Orgânicas (UO) mas 
com grau de execução em diferentes 
níveis de execução. Apenas para uma 
UO a medida não se encontra em 
prática ou sem informação quanto à 
sua execução 

Sem informação A medida não apresenta estado de 
execução por falta de informação 
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ESTADO DE EXECUÇÃO GLOBAL DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO 

  

EXECUÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO “EM PRÁTICA”  

Das 187 medidas que se encontram “Em prática” e que representam 69% relativamente ao total 
de medidas, a respetiva distribuição percentual por área de atividade é a que se segue: 

  

74%

96%

82%

86%

57%

100%

100%

55%

100%

60%

100%

86%

0%

0%

0%

88%

100%

0%

100%

100%

100%

INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E…

 INSTRUÇÃO

REALIZAÇÃO DO INQUÉRITO…

CONTROLO INTERNO DO ATO…

AVALIAÇÃO E COMUNICAÇÃO DE…

LABORATORIAL

SERVIÇOS JURÍDICOS

SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E…

AUDITORIA INTERNA DO ATO…

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E…

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES EM…

EXPEDIENTE

AQUISIÇÃO DE OBRAS, BENS E…

CONTABILÍSTICA E FINANCEIRA

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS

FORMATIVA

INFORMATIVA

GESTÃO PATRIMONIAL

TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO E…

COOPERAÇÃO INTERNACIONAL

ATIVIDADE ASSOCIADA À DIREÇÃO

EXECUÇÃO Em Prática RELATIVAMENTE 
AO N.º DE MEDIDAS DA 

CORRESPONDENTE ÁREA DE ATIVIDADE

17%

13%

7%

3%

2%

7%

4%

9%

10%

2%

3%

6%

0%

0%

0%

8%

1%

0%

4%

2%

1%

INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E INVESTIGAÇÃO

 INSTRUÇÃO

REALIZAÇÃO DO INQUÉRITO CRIMINAL E DE…

CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO

AVALIAÇÃO E COMUNICAÇÃO DE RISCOS NA…

LABORATORIAL

SERVIÇOS JURÍDICOS

SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E EQUIPAMENTOS

AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E DENÚNCIAS

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES EM SEDE DE LIVRO…

EXPEDIENTE

AQUISIÇÃO DE OBRAS, BENS E SERVIÇOS

CONTABILÍSTICA E FINANCEIRA

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS

FORMATIVA

INFORMATIVA

GESTÃO PATRIMONIAL

TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO

COOPERAÇÃO INTERNACIONAL

ATIVIDADE ASSOCIADA À DIREÇÃO

EXECUÇÃO Em Prática RELATIVAMENTE 
AO TOTAL DE MEDIDAS

Em Prática ; 187; 
69%

Em 
desenvolvimento; 5; 

2%

A Desenvolver ; 12; 
5%

Não uniforme; 30; 
11%

Sem Informação; 
36; 13%
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EXECUÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO COM “EXECUÇÃO NÃO 
UNIFORME”, “EM DESENVOLVIMENTO”, “A DESENVOLVER” E “SEM 
INFORMAÇÃO” 

Das restantes 83 medidas que representam 31% face ao total de medidas, a respetiva distribuição, 
gráfica e percentual, por área de atividade é a que se segue: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1,1%

0,7%

AVALIAÇÃO E COMUNICAÇÃO DE
RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR

FORMATIVA
EM DESENVOLVIMENTO 

5 medidas 

1,8% 

EXECUÇÃO NÃO 
UNIFORME  

30 medidas 

11,1% 

3,3%
0,4%

0,7%

0,4%

0,7%

3,0%

0,7%

INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E…

INSTRUÇÃO

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E…

EXPEDIENTE

AQUISIÇÃO DE OBRAS, BENS E SERVIÇOS

CONTABILÍSTICA E FINANCEIRA

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS
EXECUÇÃO NÃO 

UNIFORME 

(EM PRÁTICA) 

 20 medidas 

7,4% 

0,4%

0,4%

3,7%

INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E
INVESTIGAÇÃO

CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO

SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E
EQUIPAMENTOS

A DESENVOLVER  

12 medidas 

4,4% 

SEM INFORMAÇÃO 

 36 medidas 

13,3% 

0,4%

0,4%

0,4%

5,2%

2,2%

5%

INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E
INVESTIGAÇÃO

SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E
EQUIPAMENTOS

EXPEDIENTE

AQUISIÇÃO DE OBRAS, BENS E SERVIÇOS

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS

GESTÃO PATRIMONIAL

3,3%
0,4%

1,1%

0,7%

0,7%

0,4%

0,7%

3,0%

0,7%

INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E…

INSTRUÇÃO

REALIZAÇÃO DO INQUÉRITO CRIMINAL…

SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E…

GESTÃO DE RECLAMAÇÕES E…

EXPEDIENTE

AQUISIÇÃO DE OBRAS, BENS E SERVIÇOS

CONTABILÍSTICA E FINANCEIRA

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS
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SÍNTESE DA EXECUÇÃO DAS MEDIDAS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1,8% 

11,1% 

MEDIDAS “Em desenvolvimento” (5)  
FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270) 

MEDIDAS “Em prática” (187)  
FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270) 

 
69,3% 

MEDIDAS COM “execução não uniforme (30)  
FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270) 

 (MEDIDAS COM “execução Não uniforme (EM PRÁTICA”) (20)  

FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270)) 

13,3% 

MEDIDAS SEM Informação (36)  
FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270) 

 

MEDIDAS COM execução “a desenvolver“(12) 
FACE AO TOTAL DE MEDIDAS (270) 4,4% 

(7,4%) 

38%     ÁREAS DE ATIVIDADE 100% DAS MEDIDAS “Em prática”  
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VI. MEDIDAS COM SITUAÇÕES DE OCORRÊNCIA DE 
INFRAÇÃO OU INCUMPRIMENTO 

 

Das medidas com situações de ocorrência de infração ou incumprimento no período em análise, 

e tal como apresentado no Anexo II - TABELA DE SITUAÇÕES COM OCORRÊNCIA DE INFRAÇÃO 

OU INCUMPRIMENTO, verificam-se 5 infrações e 8 incumprimentos, o que representa 4,8% face ao 

total de medidas de prevenção estipuladas, constando da referida Tabela a identificação das 

correspondentes medidas corretivas. 

Para algumas das situações de ocorrência de infração ou incumprimento da medida que se 

encontram em fase incipiente quanto ao tratamento, as UO responsáveis pela execução e 

monitorização irão proceder a uma reapreciação do impacto daquela infração ou 

incumprimento e definir a respetiva ação corretiva a aplicar incluindo a previsão da sua (plena) 

implementação. 

 

 

VII. NOVAS PROPOSTAS DAS UNIDADES ORGÂNICAS 
 

Da monitorização da implementação do Plano de 2021 resultam as novas propostas das quais se 

destacam as que se seguem, não descurando eventuais reanálises a posteriori.  

 

 AO NÍVEL DAS ATIVIDADES 
 

 Efetuar uma análise posterior das áreas de Atividade REALIZAÇÃO DO INQUÉRITO CRIMINAL E 

DE TRAMITAÇÃO DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL da com vista a separar a vertente 

contraordenacional relativamente à criminal e rever algumas medidas de prevenção. 

 

 AO NÍVEL DE NOVO RISCO 

 

Atividade  Proposta de risco Nova medida de prevenção 

SERVIÇOS JURÍDICOS 

Prescrição de processos para 
obtenção de vantagem indevida 
e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

 Controlo dos prazos 

 

 

 

 

 

 

 

 AO NÍVEL DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO 
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Atividade identificação de riscos medidas de prevenção Proposta 

CONTROLO 
INTERNO DO ATO 
INSPETIVO 

fuga de informação, violação 
de segredo, quebra de 
confidencialidade ou 
utilização indevida de 
informações sigilosas para 
obtenção de vantagem 
indevida e/ou favorecimento 
ou prejuízo de terceiros 

segregação de funções com 
existência de diferentes perfis de 
acesso à informação 

Revisão  da 
medida 

 

Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta 

SEGURANÇA DE 
INSTALAÇÕES E 
EQUIPAMENTOS 

conflito de interesses, 
incompatibilidades e 
impedimentos 

segregação de funções e apreciação 
por Comissão independente 

supressão  da 
medida 

acumulação de funções, 
podendo levar ao acesso 
indevido as instalações ou 
utilização indevida de 
equipamentos 

autorização formal de acumulações de 
funções   

sistema CCTV (closed-circuit-
television)  
cartões de acesso de níveis 
diferenciados 
sistema de controlo por vigilantes  

controlo de visitantes  

procedimentos escritos quando à 
utilização ou presença de terceiros 
nas instalações  
acesso reservado a equipamentos 

 

Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta 

FORMATIVA disponibilização e divulgação 
de toda a documentação 
emitida na versão pdf com 
permissão exclusiva de leitura 
e impressão ou versão em 
modo de exibição  

uso de informação para adulteração 
com prejuízo da entidade ou 
obtenção de vantagem indevida 
e/ou favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

Substituição 
da medida 

fecho de porta de acesso às 
instalações. Guarda de 
material em armários, 
fechados nalguns casos. 
Entrega de 
material/equipamento  
sempre efetuada 
presencialmente  

acesso indevido a instalações e 
equipamentos para acesso ou 

adulteração de informações 30 

Alteração 
da medida 

fecho de porta de acesso às 
instalações 

falsificação de documentos 
(Declarações de participação de 
formandos/as e Certificados de 
formação)  

Alteração 
da medida 

guarda de material em 
armários, fechados nalguns 
casos   
 

falsificação de documentos 
(Declarações de participação de 
formandos/as e Certificados de 
formação)  

Eliminação 
da medida 
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 AO NÍVEL DAS UO RESPONSÁVEIS PELA EXECUÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO 
 

Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta de 
nova UO 

ATIVIDADE DE 
INSPEÇÃO, 
FISCALIZAÇÃO E 
INVESTIGAÇÃO  

ausência deliberada de rigor, 
isenção e objetividade no 
exercício de ato inspetivo 

gestão e controlo de comunicações 
antes e durante as ações 

GCAAI 

existência e manutenção de 
procedimentos inspetivos escritos 

 

Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta 
de nova UO 

ATIVIDADE DE 
INSTRUÇÃO 

fuga de informação, violação 
de segredo, quebra de 
confidencialidade ou 
utilização indevida de 
informações sigilosas para 
obtenção de vantagem 
indevida e/ou favorecimento 
ou prejuízo de terceiros 

estrutura hierárquica bem definida 

GCAAI 

existência de diferentes perfis de acesso 
à informação 

restrições físicas de acesso a documentos 
e instalações  

conflito de Interesses, 
incompatibilidades e 
impedimentos 

obrigatoriedade de pedido de escusa 
sempre que se possa verificar conflito de 
interesses na instrução de processos 

ausência deliberada de rigor, 
irregularidades e deficiências 
de instrução ou de distribuição 
de processos para obtenção 
de vantagem indevida e/ou 
favorecimento ou prejuízo de 
terceiros  

normativo interno para distribuição de 
processos com nº máximo por instrutor 

controlo permanente dos processos e sua 
tramitação através do sistema 
informático de gestão de processos 

DAJC 

 

Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta de 

nova UO 

REALIZAÇÃO DO 
INQUÉRITO 
CRIMINAL E DE 
TRAMITAÇÃO DO 
PROCESSO 
CONTRAORDENA
CIONAL 

fuga de informação, violação 
de segredo, quebra de 
confidencialidade ou indevida 
utilização de informações 
sigilosas para obtenção de 
vantagem indevida e/ou 
favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

existência de diferentes perfis de 
acesso à informação 

GCAAI 

restrições físicas de acesso a 
documentos e instalações 
existência de diferentes perfis de 
acesso à informação  
restrições físicas de acesso a 
documentos e instalações 

seleção discricionária de 
processos para decisão 

seleção aleatória e automática de 
processos através de bases de dados  

controlo eficaz dos processos em 
arquivo 

irregularidades na feitura de 
propostas de decisão quanto 
à punição de infrações ou à 
anulação das mesmas, para 
obtenção de vantagem ou 
favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

propostas elaboradas por juristas, com 
supervisão 

gestão criteriosa da distribuição 

propostas elaboradas por juristas, com 
supervisão 

delimitação subjetiva dos/as juristas por 
processos 

prescrição de processos para 
obtenção de vantagem 
indevida e/ou favorecimento 
ou prejuízo de terceiros 

nº de decisões/mês como indicador de 
desempenho 

 
interferências na formação da 
convicção decisória do/a 

o/a decisor/a deve decidir, 
preferencialmente, processos 
provenientes de UR diferentes daquela 
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Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta de 

nova UO 

decisor/a (acumulação de 
funções)  
 

em que exerce as suas funções, 
medida com vista a e evitar que se 

privilegie alguém na decisão 

 

Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta de 
nova UO 

SEGURANÇA DE 
INSTALAÇÕES E 
EQUIPAMENTOS irregularidades na instrução 

de processos de acidentes em 
serviço para obtenção de 
vantagem indevida e/ou 
favorecimento ou prejuízo de 
terceiros 

segregação de funções e apreciação 
por Comissão independente 

Deixou de ser 
do âmbito da 
UNIIC e 
passou para o 
DAL desde 
2019 
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 AO NÍVEL DE NOVAS BOAS PRÁTICAS E DE NOVOS MECANISMOS DE 
ACOMPANHAMENTO  

Atividade 
identificação 
de riscos 

medidas de prevenção 
Proposta  
boas práticas 

Proposta mecanismos de 
acompanhamento 

ATIVIDADE DE 
INSPEÇÃO, 
FISCALIZAÇÃO E 
INVESTIGAÇÃO  

seleção 
discricionária 
de operadores 
económicos 
objeto de ato 
inspetivo 

reinspeções regulares 
por amostragem  

(URN) Lista de alvos a 
reinspecionar gerada 
centralmente. Necessário 
articular com pressuposto 
da não repetição de alvos. 
Mínimo de 2 ações anuais 
em cada UO. Reinspeção 
por brigada diferente ou 
de outra UO.   

(URN) Análise de resultados 

falta de 
imparcialidade 
decorrente da 
sedentarização 
de brigadas em 
função da 
organização de 
base territorial 

gestão de proximidade 
da constituição das 
brigadas, com 
rotatividade dos 
elementos da sua 
constituição, de 2 em 2 
anos para o caso das 
Brigadas Especializadas 
(BE) e, no mínimo, de 2 
em 2 meses no caso das 
Brigadas não 
especializadas, sempre 
que aplicável e das 
áreas infra territoriais que 
lhe forem adstritas (em 
especial nas UO mais 
pequenas) 

(URN) Rotatividade dos 
elementos das brigadas 

(URN) Levantamento 
periódico das áreas 
territoriais (concelhos) de 
atuação de cada 
inspetor/a. Rotatividade de 
apenas 1 dos 2 elementos 
das Brigadas Especializadas 
desde que precedida por 
formação específica. Deve 
ser avaliada a 
proporcionalidade da 
medida em termos de 
recursos humanos 
adequados às matérias das 
BE e capacidade interna de 
ministrar formação. 
Acompanhamento 
esporádico das Brigadas 
não especializadas pelo/a 
CEM ou IC  

 

ausência 
deliberada de 
rigor, isenção e 
objetividade no 
exercício de 
ato inspetivo 

discriminação e 
quantificação do 
material apreendido na 
presença do operador 
económico 

(URN) Registo obrigatório 
do processo, no mais curto 
prazo; Auto de apreensão 
com descrição 
pormenorizada dos artigos 
apreendidos e com 
assinatura do Operador 
Económico e testemunha 

Controlo por parte das 
chefias (IC e CEM)   

 

uso de viaturas 
de serviço para 
fins particulares 
(peculato de 
uso) 

registos diários no 
GestASAE 

(URN) Obrigatoriedade de 
registos diários dos 
percursos realizados. Foi 
elaborado e difundido o 
PROCEDIMENTO INTERNO N 
º 02/URN/2021 (Utilização 
dos veículos da frota da 
URN) 

Registo na GestASAE. 
Monitorização por parte das 
chefias do cumprimento do 
PROCEDIMENTO INTERNO N º 
02/URN/2021 (Utilização dos 
veículos da frota da URN) 

 

acumulação de 
funções, 
exercício de 
funções 
político-
autárquicas 

evitar, sempre que 
possível, que os/as 
inspetores/as que 
exercem funções 
político-autárquicas, 
realizem inspeções na 
área territorial onde 
foram eleitos/as, 
garantindo a 
imparcialidade dos atos 
inspetivos, medida com 
vista a garantir a 
imparcialidade da 
inspeção 

(URN) Sempre que existam 
inspetores/as que exercem 
funções político-
autárquicas, não deverão 
os mesmos realizem 
inspeções na área territorial 
onde foram eleitos/as  

(URN) Acompanhamento 
pela hierarquia direta da 
atividade desenvolvida 
pelos/as inspetores/as   
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Atividade identificação de riscos 
medidas de 
prevenção 

Proposta  
boas práticas 

Proposta  
mecanismo 
acompanhamento 

ATIVIDADE DE 
INSTRUÇÃO 

fuga de 
informação, 
violação de 
segredo, quebra de 
confidencialidade 
ou utilização 
indevida de 
informações 
sigilosas para 
obtenção de 
vantagem indevida 
e/ou 
favorecimento ou 
prejuízo de terceiros 

estrutura 
hierárquica bem 
definida 

- (URS) Propõe-se a 
alteração do 
mecanismo de 
acompanhamento 
atendendo que os 
documentos 
elaborados são 
agora 
monitorizados no 
Edoc, em 
substituição da 
GestASAE 

existência de 
diferentes perfis de 
acesso à 
informação 

 

- (URS) Aditar ao 
mecanismo de 
acompanhamento 
"…e dos 
documentos no 
Edoc" 

ausência deliberada 
de rigor, 
irregularidades e 
deficiências de 
instrução ou de 
distribuição de 
processos para 
obtenção de 
vantagem indevida 
e/ou favorecimento 
ou prejuízo de 
terceiros  

normativo interno 
para distribuição 
de processos com 
nº máximo por 
instrutor 

(URN) Distribuição 
aleatória no que 
respeita às matérias, 
arguidos e data dos 
factos sem prejuízo da 
promoção da escusa 
como garantia de 
imparcialidade e 
isenção, sempre que se
justifique 

 (URN) 
Monitorização 
por parte do CEM 
ou IC. 

(URN) Processos 
com relatório final, 
vistos pelo CEM. 
Quando o 
processo é 
colocado à 
consideração do 
ID, é feito um 
registo das 
deficiências de 
instrução, sempre 
que se 
vereifiquem, 
relevando para a 
avaliação de 
desempenho 
(SIADAP). Em fase 
de decisão, os 
processos ficam 
sujeitos a novo 
controlo  
(saneação), sendo 
proposta a 
reabertura da 
instrução sempre 
que se justifique, 
no sentido de 
colmatar as 

(URN) Difusão de 
instruções pelos 
instrutores, no 
sentido de 
cumprimento do 
Manual de 
Tramitação 
processual do 
DAJC, do 
Procedimento n.º 
3/URN/2021, para 
a fase de 
instrução 
processual, e do 
Procedimento n.º 
1/URN/2021 para 
a fase de 
decisão. 
Monitorização 
por parte do CEM 
e ID. 



RELATÓRIO DE AVALIAÇÃO ANUAL DAS MEDIDAS DOS RISCOS DO PPRCIC ASAE | 2023 

 

19/ 107 

Atividade identificação de riscos 
medidas de 
prevenção 

Proposta  
boas práticas 

Proposta  
mecanismo 
acompanhamento 

deficiências 
identificadas. 

controlo 
permanente dos 
processos e sua 
tramitação através 
do sistema 
informático de 
gestão de processos 

(DAJC) Saneamento do
processos 

(DAJC) Saneamento
dos processos 

contacto regular entre 

instrutores e chefias para 

análise dos processos 

(URN) Arquivamentos 

dependentes de despacho do

ID, a quem compete 

identificar eventuais 

deficiências e, se for caso 

disso, ordenar o 

prosseguimento das 

diligências de instrução. 

(URN) Monitorização das 

propostas de 

arquivamento por parte 

do ID. 

padronização dos 

documentos mais 

relevantes 

 

(DAJC) Criação de modelos de

documentos de instrução e 

garantir a sua atualização 

(DAJC) Garantir a 

atualização através da 

disponibilização na 

internet  

propostas de 
decisão não 
isentas para 
obtenção de 
vantagem 
indevida e/ou 
favorecimento ou 
prejuízo de 
terceiros 

 

exigências 
padronizadas de 
fundamentação 
 

 (DAJC): Criação de 
modelos de decisão e 
manual de tramitação 

(DAJC) Difusão dos 
documentos 

controlo e validação 
hierárquica da 
proposta de decisão 

 

(URN) Propostas de 
decisão vistas por outro
jurista, apreciadas e 
assinadas pelo ID e 
remetidas ao DAJC  

(URN) Difusão de 
instruções para 
uniformização de 
procedimentos 
através do 
Procedimento n.º 
1/URN/2021 
(Decisões) 
Monitorização por 
parte do ID 

arquivamento de 
processos 
contraordenacionais 
para obtenção de 
vantagem indevida 
e/ou favorecimento 
ou prejuízo de 
terceiros 
 

obrigatoriedade de 
dois despachos 
hierárquicos 
 

- 

(URN) 
Monitorização das 
propostas de 
arquivamento por 
parte do ID) 

 

ratificação 
centralizada da 
decisão final 
 

 (URN) Remessa ao 
DAJC 

- 
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Atividade 
identificação de 
riscos 

medidas de 
prevenção 

Proposta  
boas práticas 

Proposta  
mecanismos 
acompanhamento 

REALIZAÇÃO DO 
INQUÉRITO CRIMINAL E 
DE TRAMITAÇÃO DO 
PROCESSO 
CONTRAORDENACIONAL  

conflito de 
Interesses, 
incompatibilidades 
e impedimentos 

dever de pedido de 
escusa em situação 
de incompatibilidade 
ou conflito de 
interesses 

 (DAJC) Definição de 
procedimento 
relativo às regras 
legais de escusa e 
suspeição. 

- 

 (URN) Distribuição 
aleatória no que 
respeita às matérias, 
arguidos e data dos 
factos, sem prejuízo 
da promoção da 
escusa como 
garantia de 
imparcialidade e 
isenção, sempre que 
se justifique) 

 (URN) Registo e 
distribuição de 
processos no 
GestASAE . 
Monitorização por 
parte do CEM ou 
IC 

seleção 
discricionária de 
processos para 
decisão 
 

seleção aleatória e 
automática de 
processos através de 
bases de dados  
 

(URN) Processos para 
decisão distribuídos 
por outro jurista, 
apreciadas e 
assinadas pelo ID e 
remetidas ao DAJC  

(URN) Difusão de 
instruções para 
uniformização de 
procedimentos 
através do 
Procedimento 
Interno n.º 
1/URN/2021 
(Decisões) 
Monitorização por 
parte do ID. 

irregularidades na 
feitura de 
propostas de 
decisão quanto à 
punição de 
infrações ou à 
anulação das 
mesmas, para 
obtenção de 
vantagem ou 
favorecimento ou 
prejuízo de 
terceiros 

propostas elaboradas 
por juristas, com 
supervisão 
 

(URN) Propostas de 
decisão vistas por 
outro jurista, 
apreciadas e 
assinadas pelo ID e 
remetidas ao DAJC  

(URN) Difusão de 
instruções para 
uniformização de 
procedimentos 
através do 
Procedimento n.º 
1/URN/2021 
(Decisões) 
Monitorização por 
parte do ID. 

prescrição de 
processos para 
obtenção de 
vantagem 
indevida e/ou 
favorecimento ou 
prejuízo de 
terceiros 
 

prescrição de 
processos para 
obtenção de 
vantagem indevida 
e/ou favorecimento 
ou prejuízo de 
terceiros 
 

(URN) 
Acompanhamento 
direto dos processos 
por parte do CEM e 
ID. Arquivamento dos 
processos com 
despacho do ID. 
Fase de instrução e 
de decisão 
perfeitamente 
separadas, com 
intervenção de 
pessoas distintas. 
Criação do 
Procedimento n.º 
3/URN/2021, para a 
fase de instrução 
processual, com 
definição de 
prioridades na 
distribuição de 
processos. 
Processos prescritos 
apreciados pelo ID e 
remetidos ao DAJC. 

(URN) Tabela Excel 
com a distribuição 
atualizada dos 
processos pelo 
efetivo NIIP e 
contagem 
automática de 
tempos de 
instrução, com 
função de alerta.  
Alertas do sistema 
GestASAE para 
obviar a prescrição 
de processos. 
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Atividade identificação de riscos medidas de prevenção 
Proposta  
boas práticas 

SERVIÇOS JURÍDICOS  emissão de pareceres 
não isentos para 
obtenção de vantagem 
indevida e/ou 
favorecimento ou 
prejuízo de terceiros 
 

controlo e validação hierárquica dos 
pareceres emitidos 
 

 (DAJC)      
Definição de 
critérios de 
distribuição 
aleatória 

propostas de decisão em 
processos disciplinares 
não isentas para 
obtenção de vantagem 
indevida e/ou 
favorecimento ou 
prejuízo de terceiros 

ao mesmo/a instrutor/a não são distribuídos 
processos relativos ao mesmo arguido 

(DAJC)      
Comunicação ao 
IG em caso de 
nomeação do 
mesmo instrutor no 
ato do registo do 
processo disciplinar 

 Prescrição de processos 
para obtenção de 
vantagem indevida e/ou 
favorecimento ou 
prejuízo de terceiros 

 Controlo dos prazos 

(DAJC)      
Mecanismos de 
contagem dos 
prazos em mapa 
de excel 

 

Atividade identificação de riscos 
medidas de 
prevenção 

Proposta boas práticas 
Proposta 

mecanismos de 
acompanhamento 

EXPEDIENTE 

 

fuga de informação, 
violação de segredo, 
quebra de 
confidencialidade ou 
utilização indevida de 
informações sigilosas 
para obtenção de 
vantagem indevida 
e/ou favorecimento ou 
prejuízo de terceiros 

monitorização e 
acompanhamento 
da atividade 
pelos/as dirigentes 

(DRA) Privilegiar a 
tramitação eletrónica 
de expediente  

(URN) A GestASAE 
não permite 
estabelecer perfis 
de acesso. Com a 
implementação do 
sistema de gestão 
documental 
ECONOMIA.DOC, 
esses perfis estão 
garantidos. 

conflito interesses, 
prescrição dos 
processos de 
contraordenação  

Monitorização 
através da GestASAE 
e outras ferramentas 
informáticas 

(URN) 
Acompanhamento 
direto dos processos por 
parte do CEM e ID.  
Criação do 
Procedimento n.º 
3/URN/2021, para a fase 
de instrução processual, 
e o Procedimento n.º 
1/URN/2021 para a fase 
de decisão. 

(URN) Tabela Excel 
com a distribuição 
atualizada dos 
processos pelo 
efetivo NIIP e 
contagem 
automática de 
tempos de 
instrução, com 
função de alerta.  
Tabela EXCEL para a 
distribuição e 
controlo dos 
processos na fase de 
decisão, com 
contagem do 
tempo e com 
função de alerta. 
GestASAE com 
função de alerta dos 
prazos, para obviar 
a prescrição de 
processos. 
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Atividade 
identificação de 

riscos 
medidas de 
prevenção 

Propostas de 
substituição/eliminação   

boas práticas 

Proposta eliminação 
mecanismos de 

acompanhamento 
FORMATIVA 

uso de informação 
para adulteração 
com prejuízo da 
entidade ou 
obtenção de 
vantagem indevida 
e/ou favorecimento 
ou prejuízo de 
terceiros 
 

disponibilização e 
divulgação de toda a 
documentação 
emitida na versão pdf 
com permissão 
exclusiva de leitura e 
impressão ou versão 
em modo de exibição  
 

Reporte à UO responsável 
pelas tecnologias de 
informação e 
comunicação  da 
conclusão dos estágios 
para fecho das contas 
de email criadas para o 
efeito) 

Eliminar o 
mecanismo de 
acompanhamento 
Sujeição, da 
informação a 
divulgar, a 
validação superior 
(Direção). Reporte à 
UO de tecnologias 
de informação e 
comunicação 
UNIIC/DSPD da 
conclusão dos 
estágios para fecho 
das contas de email 
criadas para o 
efeito  

acesso indevido a 
instalações e 
equipamentos para 
acesso ou 
adulteração de 
informações  
 

fecho de porta de 
acesso às instalações. 
Guarda de material 
em armários, fechados 
nalguns casos. Entrega 
de 
material/equipamento  
sempre efetuada 
presencialmente  
 

Utilização de password 
individual para acesso ao 
PC. Registo de cedência 
e devolução de 
equipamento. 
Comunicação à 
UNIIC/DAS dos/as 
estagiários/as e dos/as 
participantes na 
formação com acesso às 
instalações  
Alterar para 
 
Utilização de password 
individual para acesso ao 
PC. 

- 

falsificação de 
documentos 
(Declarações de 
participação de 
formandos/as e 
Certificados de 
formação)  
 

Numeração dos 
documentos emitidos 
e registo em base de 
dados  
 

Eliminar a boa prática 
Registo de entrega e 
receção das 
declarações/certificados, 
entre outros  

- 

 

Atividade identificação de 
riscos 

medidas de prevenção Proposta mecanismo de acompanhamento 

COOPERAÇÃO 
INTERNACIONAL 

irregularidade no 
procedimento para 
aprovação dos 
protocolos de 
cooperação 

hierarquização de 
procedimentos 

Monitorização da atividade pelo dirigente 
intermédio GRI e aprovação final do Dirigente 
máximo da ASAE 
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CONCLUSÕES 
 

Da avaliação do estado de execução do PPRCIC de 2021 da ASAE relativamente às medidas 

genéricas e às medidas específicas associadas aos riscos de corrupção, há a concluir o seguinte. 

 

� MEDIDAS GENÉRICAS 
 
As medidas genéricas que englobam o Código de Conduta e de Ética, Formação e sensibilização 

para os riscos de corrupção e Procedimentos disciplinares foram desenvolvidas na sua plenitude. 

 

 
 

� MEDIDAS ESPECÍFICAS 
 

 
IMPLEMENTAÇÃO DAS MEDIDAS DE PREVENÇÃO 

 

Reiteramos a afirmação de que decorridos 10 anos após a elaboração do primeiro Plano de 

Prevenção de Riscos de Corrupção da ASAE,14 este instrumento de gestão tem sido pautado 

sempre no sentido da melhoria contínua.  

Tendo em conta o atual balanço de monitorização, podemos afirmar que o Plano apresenta um 

considerável grau de implementação, que se situa em 78,5%, dos quais 69,3% referentes a 

medidas totalmente “em prática”, das quais ”, 7,4% de medidas com execução “não uniforme 

têm execução maioritariamente “em prática” cuja peculiaridade reside no facto de a medida não 

se encontrar implementada em apenas uma Unidade Orgânica ou não se tem informação 

quanto à sua execução e, 1,8% são relativos a medidas “em desenvolvimento”. 

 

Ainda neste quadro comparado com a última execução de 2016-20187 constata-se um reforço 

na prevenção que se traduziu com mais propostas de novas medidas de prevenção, o que elevou 

o total de medidas de prevenção de 165 para 270, ou seja, um aumento de 64%, ao qual acresce 

um aumento de 26% (de 149 para 187) de medidas que passaram a estar “em prática” 

equivalente a 38 medidas.  

 

Sintetizando: Das 270 medidas de prevenção definidas, o número de medidas que se encontram 

em prática, em execução não uniforme e em desenvolvimento continua a ser bem superior (212 

no total) relativamente ao número das medidas a desenvolver (sem grau de execução,12), o que 

corrobora a consciência desta Autoridade no sentido de cumprir com o assumido no Plano 

PPRCIC.  

  

 
14 A ASAE elaborou o primeiro Plano em 2009, após o qual foram elaboradas outras três versões, uma em 2012, outra em 2014 e a última em 2016 
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� RECOMENDAÇÕES 
 

 

 Prosseguir esforços para a implementação das 12 medidas previstas cujo estado de execução se 

encontra ainda na fase “a desenvolver”, não obstante a sua fraca representatividade, que é residual 

em 4%, e que incide nomeadamente nas 3 atividades seguintes: 

 
 INSPEÇÃO, FISCALIZAÇÃO E INVESTIGAÇÃO 

 CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO 

 e SEGURANÇA DE INSTALAÇÕES E EQUIPAMENTOS. 

 

 Reunir esforços para a progressiva implementação das 30 medidas (11%) previstas cujo estado 

de execução se encontra na fase “execução não uniforme”. 

 

 Proceder às alterações ao plano PPRCIC diagnosticadas na presente monitorização da execução 
das medidas, não descurando posterior reanálise, com vista a nova edição. 
 

 Relativamente às Declarações discriminadas no anterior relatório de execução de 07/2019 nos 

âmbitos do Sigilo/confidencialidade, Conflito de interesses (declaração de inexistência de conflitos 

de interesses e pedido de escusa), Aceitação de ofertas, Uso abusivo do cartão de identificação 

da ASAE,  há a referir  de forma genérica que o contexto de pandemia COVID-19 vivido entre 2020 

e 2022 limitou bastante a sua aplicação, tendo-se procedido contudo à sua elaboração 

encontrando-se estas na versão de trabalho para apreciação superior e definição de circuito de 

responsabilidades internas pela sua gestão. Em particular, foi implementada em 2021 a declaração 

Conflito de interesses (declaração de inexistência de conflitos de interesses e pedido de escusa) no 

caso dos dirigentes de grau superior. 

Recomenda-se então dar o devido prosseguimento com vista a implementar as referidas 

declarações no universo de pessoal da ASAE, salvaguardados os casos em que algumas das 

declarações já se encontram implementadas, o caso da área laboratorial, avaliação e 

comunicação de riscos da cadeia alimentar e do órgão consultivo da ASAE, o Conselho Científico. 

 

ASAE, 02/05/2023 
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SIGLAS  
CEM -Chefe de Equipa Multidisciplinar 

DAJC -Departamento de Assuntos Jurídicos e Contraordenações 

DAL - Departamento de Administração e Logística 

DRAL- Departamento de Riscos Alimentares e Laboratórios 

GCAAI - Gabinete de Coordenação e Avaliação da Atividade Inspetiva  

GPEF -Gabinete de Planeamento Estratégico e Formação 

IC -Inspetor/a Chefe 

IG- Inspetor geral 

LSA- laboratório de Segurança Alimentar 

SIG -Subinspetor /a geral 

UNIIC -Unidade Nacional de Informações e Investigação Criminal 

UNO- Unidade Nacional de Operações 

URN – Unidade Regional do Norte 

URC -Unidade Regional do Centro 

URS- Unidade Regional do Sul 
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