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NOTA INTRODUTORIA

Desde o ano de 2009 e por meio da aprovagao da Recomendagao n.° 1/2009 do Conselho de
Prevencgao da Corrupgéao (CPC) que os planos destinados a gestao ou a prevengao dos riscos
de corrupgao e infracdes conexas fazem parte do quadro de gestdo e administracdo das varias

entidades publicas do nosso pais.

“0O fendmeno da corrupgdo constitui uma violagao clara dos principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecugéo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade,

»1

da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administragéo.

A ASAE tem tido desde o ano de 2009 a preocupacgdo em prosseguir as orientagdes emanadas,
por considera-las como fundamentais para o correto desempenho das suas atribui¢des, pelo
que o plano atual, de 2021, contempla ja as disposicoes estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°
109/-E/2021, de 9 de dezembro, sendo que representa também ja a 5.2 Edicdo do PPRCIC

(Plano de Prevencao da Corrupcgao e Infragdes Conexas).

O Decreto-Lei n.° 109/-E/2021, de 9 de dezembro, estabelece o Regime Geral de Prevencgéo
da Corrupcao (RGPC) e cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao, que estabelece o regime
geral de prevencao da corrupgdo, em vigor desde junho de 2022, o qual introduziu alteracoes
relevantes no ambito dos planos de prevencao de riscos de corrupcgéo e infragcdes conexas,
designadamente, a elaboragédo durante o més de outubro de uma avaliagao intercalar dos
riscos de nivel elevado e muito elevado, a implementagédo de um Programa de Cumprimento
Normativo, no qual se inserem nomeadamente, o Plano de Prevencdo da Corrupcgéo e
Infragdes Conexas e, consequentemente os seus Relatdrios de Avaliagao anual e Relatério de
Avaliagéo Intercalar, identificando-se de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 4 do artigo

6° do RGPC, as situagdes de risco elevado ou maximo.

In Recomendagao n.° 1/2009, de 1 de julho do Conselho de Prevencéao da Corrupgéao (CPC)



METODOLOGIA

O periodo sujeito a monitorizagdo relativamente as medidas preventivas associadas a riscos
elevados de corrupgao e infragdées conexas situou-se entre 01.09.2022 e 31.08.2023, tendo
sido avaliadas para o efeito, as areas de atividade para as quais estao identificados potenciais
e/ou reais riscos de elevada ocorréncia, assim como correspondentes medidas de prevengéo
e, para as quais se pretende avaliar o seu estado de execucao, utilizando-se um critério de

resposta que apresenta 3 niveis, designadamente:

= “EM PRATICA” - a medida proposta encontra-se implementada;
= “EM DESENVOLVIMENTO” - a medida proposta ainda nao totalmente implementada,
embora a mesma se encontre em curso;

=  “ADESENVOLVER” - a medida ainda nao foi objeto de implementacgéo.

Foram consultados os responsaveis pelas Unidades Organicas responsaveis pela definicdo e
implementacgédo dos referidos riscos e medidas, para identificacdo do grau de execugdo das
mesmas, tendo posteriormente sido realizada a analise das respostas, que permitiu avaliar
sobre o seu estado de execugéao, tendo-se para o efeito construido matrizes com indicagéo

do estado de implementacao das medidas.

O grau de execucao das medidas de prevencdo e tratamento do risco foi apurado
considerando-se como critério de resposta as designacdes mencionadas, sendo que nas
situacdes de medidas partilhadas entre Unidades Organicas, mas cujo grau de execugao se
apresenta em diferentes estados ou nao se obteve informacdo sobre as mesmas, a

designacéo adotada é a de “EXECUCAO NAO UNIFORME”.



[1l. AREAS DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENCAO GLOBAIS

No Plano de Prevencéao dos Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas da ASAE, de julho de
2021, foram identificadas 21 areas de atividades para as quais se definiram medidas

preventivas, sendo estas as seguintes:

-_—

INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO

2. INSTRUGAO

3.  REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL

4.  CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO

5.  AVALIACAO E COMUNICAGAO DE RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR

6. LABORATORIAL

7. SERVICOS JURIDICOS

8.  SEGURANGCA DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

9. AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO

10. GESTAO DE RECLAMACOES E DENUNCIAS

11. GESTAO DE RECLAMAGOES EM SEDE DE LIVRO AMARELO DA ASAE
12. EXPEDIENTE

13.  AQUISIGAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS

14. CONTABILISTICA E FINANCEIRA

15. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

16. ATIVIDADE FORMATIVA

17. ATIVIDADE INFORMATIVA

18. GESTAO PATRIMONIAL

19. TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGCAO
20. COOPERAGAO INTERNACIONAL

21. ATIVIDADE ASSOCIADA A DIRECAO

As areas identificadas no PPRCIC com riscos de grau elevado, moderado e fraco de corrupgéao séo

as que constam da Tabela que se apresenta seguidamente:

N.° de N.° total de medidas
Riscos de grau preventivas para situagées de

elevado, moderado risco variavel (grau elevado,
e fraco moderado e fraco)

. INSPECAO, FISCALIZAGCAO E INVESTIGACAO
2. INSTRUGAO 12 26
3. REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE

TRAMITACAO DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL 8 17
4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 3 8
5. GESTAO PATRIMONIAL 5 13
6. TECNOLOGIAS DE INFORMAGCAO E COMUNICAGAO 6 8

Total 48 114



V. AREAS DE RISCO ELEVADO E MEDIDAS DE PREVENCAO

Areas de atividade com Riscos de grau elevado

Relativamente e para cada uma das 6 areas de atividade que apresentam riscos de corrupgéo de
grau variavel foram identificados 15 riscos de grau elevado, representado estes 33% do total de 48

riscos identificados como sendo de grau elevado, moderado e fraco.
Estes riscos de grau elevado correspondem as seguintes tipologias:

o fugadeinformacéao paraobtencao de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de
terceiros;

o uso de viaturas de servigo para fins particulares (peculato de uso);

o aceitacao de ofertas;

o acumulacao de funcgoes;

o falta de identificacdo do material apreendido;

o liberdade de acesso a todos os registos GestASAE por parte do efetivo ASAE.

Constam, deste modo, na Tabela que se apresenta seguidamente, as areas identificadas no
PPRCIC comriscos de grau elevado, assim como o numero de medidas preventivas para cada risco

identificado, por cada uma dessas areas.

N.° de
N.° de Medidas
Riscos de preventivas
grau parariscos
elevado de grau
elevado
1. INSPECAO, FISCALIZAGAO E INVESTIGACAO 8 17
2. INSTRUCAO 3 6
3. REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO 1 3
DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL
4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 1 2
5. GESTAO PATRIMONIAL 1 4
6. TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO 1 1
Total 15 33

Considerando-se a informacao supra verifica-se que a areas de atividade identificadas com risco

de grau elevado de probabilidade de corrupgéo (6 areas) representam aproximadamente 29% do

total de areas de atividade da ASAE (21 areas).




Considerando os 48 riscos de grau variavel (elevado, moderado e fraco) identificados e
correlacionando com os 15 riscos de grau elevado referidos destaca-se a Area de Atividade:
INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGAGCAO com uma maior incidéncia de probabilidade de
ocorréncia de riscos, uma vez que em numeros absolutos tem identificados 8 riscos de grau

elevado, considerando-se assim a area nuclear de toda a atividade da ASAE.

Este facto estd relacionado com a natureza da atividade da entidade que, se pretende, desenvolva
a sua acao no ambito da “fiscalizagao e prevencdo do cumprimento da legislagdo reguladora do
exercicio das atividades econdémicas”, o que potencia que, no campo operacional exista uma
maior exposicao a eventuais influéncias e pressdes, aumentado a possibilidade de eventuais riscos

de corrupcao.

Total de MEDIDAS preventivas

Medidas preventivas para riscos elevados

15

Medidas preventivas parariscos moderados

Medidas preventivas para riscos fracos

Medidas preventivas

As medidas preventivas foram definidas no sentido de suprimir (na perspetiva de anular, impedir ou
resolver por completo) os riscos identificados relativamente as areas de atuagao existentes, sendo
que, nas 6 areas de atividade em analise e, tendo sido definidas um total de 33 medidas para os
riscos de grau elevado, também identificados, estas representam 29% do total geral, destacando-
se claramente a area de atividade INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO, com 17 medidas
definidas, sendo que em segundo lugar se situa a area de INSTRUCAO, para a qual foram

consideradas apenas 6 medidas.

2 https://www.asae.gov.pt/asae20/missao-visao-e-valores.aspx
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V. GRAUDE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCO ELEVADO

Das 33 medidas de prevencao identificadas relativamente aos 15 riscos de grau elevado de
probabilidade de ocorréncia de fendmenos de corrupcéo, apresentam-se seguidamente

alguns resultados obtidos, em termos de execugao.

Estado de execucao das MEDIDAS de prevencao de risco elevado

N

mWEMPRATICA  m EXECUGAO NAO UNIFORME Sem informagéo

Distribui¢do da execucio das MEDIDAS de prevencao de risco elevado por Area de Atividade
(por critério de resposta das UO)

1
16 6 3 o 4 1
1
INSPECAOQ, FISCALIZAGAO INSTRUGAO REALIZAGAO DO GESTAO DE RECURSOS ~ GESTAO PATRIMONIAL TECNOLOGIAS DE
E INVESTIGAGAO INQUERITO CRIMINAL E DE HUMANOS INFORMAGAO E
TRAMITACAO DO COMUNICACAO
PROCESSO

CONTRAORDENACIONAL

EMPRATICA = ADESENVOLVER Sem informagéo




Percentagem de Medidas EM PRATICA por AREA DE ATIVIDADE

100%

0%‘\

INSPEGAO, INSTRUGAO REALIZAGAO DO GESTAO DE RECURSOS  GESTAO PATRIMONIAL TECNOLOGIAS DE TOTAL
FISCALIZAGAO E INQUERITO CRIMINAL E HUMANOS INFORMAGAO E
INVESTIGAGAO DE TRAMITAGAO DO COMUNICAGAO
PROCESSO

CONTRAORDENACIONAL

Consideragoes:

e Ograude execugao das medidas implementadas é bastante elevado, correspondendo a 82%
do total de medidas preventivas que se encontram EM PRATICA, salvaguardando-se que n&o
existe informacgé&o disponivel sobre uma das Areas de Atividade, o que provoca enviesamento
na analise dos dados obtidos;

e Apenas aAreade Atividade: INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO apresenta uma taxa
de implementacgao das medidas preventivas inferior a 100%;

e Destaca-se querelativamente a Area de Atividade: GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, o valor
de 50% obtido representa ainformacgéao recolhida por uma das UO que tem a responsabilidade
de implementar as medidas definidas, sendo que néao foi possivel recolher contributos por
parte da outra Unidade Organica, também responsavel pela sua implementacéo, pelo que os
resultados correspondem apenas a informacgéao disponivel;

e Salienta-se, ainda, que relativamente a Area de Atividade: GESTAO PATRIMONIAL, n&o foi

possivel recolher contributos, pelo que o seu valor de 0% é meramente indicativo.




V1. SUMARIO EXECUTIVO

A presente avaliagdo intercalar resulta dos contributos apresentados pelas unidades organicas da
ASAE que, no ambito da elaboragao do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéao e Infragoes

Conexas (PPRCIC) identificaram situacdes de risco elevado e respetivas medidas preventivas.

A atual avaliagdo cumpre assim, com o disposto no artigo 6.° do Regime Geral de Prevencgédo da
Corrupcéao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, permitindo identificar

desvios na implementagao de determinadas medidas preventivas inscritas no PPRCIC.

Nos termos do previsto no ja mencionado Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao, o PPRCIC
sera alvo de avaliacao anual, através da elaboracao de relatério no més de abril de 2024, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéao.

Identifica-se no presente relatério, um desvio na implementagcdo de uma medida preventiva
inscritano PPRCIC, na area de Atividade de Inspecao, Fiscalizagao e Investigagdo, nomeadamente
no que concerne a medida de prevencéao: “gestdo e controlo de comunicagbes antes e durante as
acbes”, relativamente ao Risco de “Fuga de informacédo, violagdo de segredo, quebra de
confidencialidade ou utilizagdo indevida de informacgdes sigilosas para obtencdo de vantagem
indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de terceiros”, sendo que 50% das UO que pretendem
aplicar esta medida ainda se encontram na fase: “A desenvolver”, ou seja, a medida ainda nao foi

objeto de implementacao por parte de metade das UO.

Destaca-se, no ambito da avaliacao realizada, que existem concretizacoes de fulcral importancia
no desenvolvimento dos principios que constituem a Missao da ASAE, enquanto entidade que visa
a prossecucao de uma atividade inspetiva, na qual o relevo na prevencgao dos riscos de corrupgao

e infracoes conexas é uma varidvel determinante, sedo estas, nomeadamente:

e Promocéao de agbes de formacgdo, com o objetivo de consolidacdo de “boas praticas”
sobre a tematica em analise neste relatdrio, tendo sido realizadas duas agoes (dirigidas a
Trabalhadores) no ano 2022, bem como uma no ano em curso (destinada a Dirigentes),

estando planeada mais uma agéo ainda neste ano;



e Revisdo do Cédigo de Conduta e Etica da ASAE, dando cumprimento &s orientagées sobre
Etica e Conduta constantes do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao?;

e Implementagdo de Canais de Denuncia de Atos de Corrupgao, dando cumprimento a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 06 de abril* e DL n.° 109-E/2019, de 9
de dezembro;

e Adocao e implementacao do Programa de Cumprimento Normativo da ASAE e designacéo

do responsavel pelo seu cumprimento®.

Orientagoes futuras:

No dmbito do PPRCIC

Encetar esforcos e recursos para prosseguimento da implementacéo efetiva da medida que
apresenta o nivel de execucao “A Desenvolver”, salvaguardando-se os constrangimentos e

especificidades das UO nas quais nao foi possivel, ainda, a sua completa concretizagao;

Dar continuidade a realizagao de agbes de formacéao e sensibilizagdo no ambito da prevengao
dosriscos de corrupgéo e infragdes conexas.

No ambito do DL n.© 109-E/2019

Considerando-se o estabelecido no Decreto-Lei mencionado e visando dar continuidade a
implementacdo do Programa de Cumprimento Normativo da ASAE, em concreto do Sistema
de Controlo Interno (SCI), procedeu-se a avaliagédo interna, relativamente aos procedimentos
existentes, prevendo-se, (em breve), a alteracdo da tabela associada ao PPRCIC que
identifica e descreve, designadamente, os eventuais riscos de corrup¢cdo e medidas de

prevencao passiveis de os mitigar.

3 Atendendo ao preceituado no n.° 5 do Artigo 7.2 do RGPC (Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro) foi acrescentado no Principios da organizagéo, a
alinea g) Divulgagdo com a referéncia da publicitagdo do CCE na intranet;
Relativamente a Deveres especiais foi suprimido o niumero 2. do dever alusivo a confidencialidade, por ja se encontrar previsto na alinea que se encontrava
numerada como a) Confidencialidade;
Foram aditados 5 deveres, a) Nao discriminagéo e praticas de assédio no trabalho e b) Burnout (com base na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - LGTFP), h)
Acumulacéo de fungdes publicas e ou privadas; i) Relacionamento com entidades externas e g) Relacionamento com meios de comunicagéao social e sua
consequente renumeragao;
Foi complementado o dever antes assinalado como b) Conflitos de Interesses com Incompatibilidade, impedimentos e inibigdes.
Na Secgao AREA OPERACIONAL (FISCALIZACAO, INSPECAO E INVESTIGACAO) e relativamente a Deveres especiais foi suprimido o dever mencionado na alinea
k) Sigilo, por repeti¢cdo do conceito Confidencialidade constante da Secgéao 01 Deveres especiais.
Ao abrigo do Artigo 71.° da Lei n.® 35/2014 e do Artigo 7.° do RGPC foram substituidos os pontos: (3) Incumprimento; (4) Revisédo e (5) Revogagao pelos novos
pontos (3) Prevengéo e reagéo ao assédio; (4) Denuncia de assédio e (5) Participagdes infundadas e dolosas

Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024

De acordo com o DL n.° 109-E/2019, de 9 de dezembro
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VIl. ANEXO: NiVEL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCO ELEVADO POR AREA DE ATIVIDADE

AREA DE ATIVIDADE: Inspecéo, Fiscalizacao e Investigacdo

Area de Atividade

INSPEGCAO,
FISCALIZACAO E
INVESTIGAGAO

Identificacao dos
Riscos

fuga de
informacgao,
violagéo de
segredo, quebra
de
confidencialidade
ou utilizagdo
indevida de
informagdes
sigilosas para
obtengéo de
vantagem indevida
e/ou
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduagao
do Risco

Medidas de Prevencgao

segregagao de
fungdes com

GRAU DE
EXECUGAO
DA MEDIDA

(01/09/2022 a
31/08/2023)

Unidade Organica

Boas Praticas

(UNIIC) Definigéo de planos
e ordens de pesquisa

Mecanismos de
Acompanhamento

(UNIIC) Elaboragao
de relatérios

(URC) Planeamento das
agdes e monitorizagao dos
resultados pelas chefias

(URC) Conhecimento
diario das FOF pelas
chefias e elaboracao
de mapas mensais
com os resultados

(URS) Preenchimento
de FOF e em caso de

média alta elevado | separagdo entre a EM PRATICA SIG/UNIIC/URN/URC/URS maior complexidade
pesquisa taticae a elaboragéo de
fiscalizagéo relatério. Agoes de
(URS) Planeamento de controlo de atos
acoOes/afetagao de recursos | inspetivos a realizar
ao nivel das chefias no terreno, pelo
GCAAI, em OE
fiscalizados com
resultado Sl (sem
infragao) de forma
aleatdria e rotinada
(UNO) Elaboragéo de (UNO) Cfrdens de
R Operagdes ou
procedimentos
. . Apontamentos
operacionais -
Operacionais
- estrutura hierdrquica bem < SIG/UNO/UNIIC/URN/ (URC) Definigéao objetiva
meédia alta elevado definida EMPRATICA URC/URS dos contetdos funcionais ]
(URS) Informagao
disponibilizada de acordo R
com a necessidade do
saber
(UNO) Elaboragéo de (UNO) Ordens de
R Operagdes ou
procedimentos
. . Apontamentos
existéncia de diferentes operacionais Operacionais
média alta elevado perfis de acesso a EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/ (UNIIC)

informacgéao

URC/URS

(UNIIC) Criagao de logins
nos Sistemas Informéticos é
feita com base no perfil de
funcdes solicitado

Periodicamente sao
revistos os logins e
enviadas as
incongruéncias a UO

Medida
Sancionatéria

Processo
disciplinar
ou processo
criminal

13




Identificacao dos

Area de Atividade .
Riscos

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduacgao
do Risco

Medidas de Prevencgao

GRAU DE
EXECUGAO
DA MEDIDA

(01/09/2022 a
31/08/2023)

Unidade Organica

Boas Praticas

(URN) Privilegiar a
tramitagao eletrénica de
documentos

(URC) Manuais de
Procedimentos e criagédo de
diferentes niveis de acesso

8
é; imeniar & B2onémE

e

Mecanismos de
Acompanhamento

(URN) Privilegiar a
tramitagao eletronica
de documentos

(URC) Controlo
interno

(URS) Digitalizagéao de
processos instaurados
(ASAE e externos) e reserva
dos mesmos em pasta
partilhada

(URS) Pasta
partitlhada URS com
permissdes de
acesso reservado
definido pela ID

média

alta

elevado

gestdo e controlo de
comunicagdes antes e
durante as agdes

EXECUGAO NAO
UNIFORME

[A DESENVOLVER
(URN, UNO,
UNIIC)

EM PRATICA (SIG,
URS, URC)]

SIG/UNO/UNIIC/URN/
URC/URS

(UNO) Utilizagao
generalizada de sistema
SIRESP

(UNO) Controlo via
radio

(UNIIC) Classificagao dos
documentos

(URS) Utilizagéao
generalizada de sistema
SIRESP

(URS) Controlo via
réadio. Comunicagéao
de inicio e fim de
intervengao/OE

média

alta

elevado

acompanhamento de
acgodes inspetivas pelas
chefias

EM PRATICA

SIG/UNIIC/URN/URC/URS

(UNIIC) Designagéao nominal
de chefia e coordenagéo

(UNIIC) Elaboragao
de relatérios

(URN) Designacao de chefia
da equipa

(URN) Anélise diaria
dos resultados das
agoes inspetivas

(URC) Criagao de objetivos
para acompanhamento das
acoes

(URC) Processamento
e anélise dos
resultados didrios das
inspegoes

(URS) Acompanhamento in
loco das agdes de maior
complexidade bem como
aquelas que envolvem mais
do que 1 brigada para
execugao (CEM/IC e/ou ID)

(URS) Reporte diario a
UNO e IG, via sms, de
resultados obtidos,
em especial e com
maior nivel de
informacéo os que se
destacam por forga
da matéria e/ou dos
resultados objetivos

média

alta

elevado

realizacdo das agdes em
equipa com supervisao

EM PRATICA

SIG/UNO/UNIIC/URN/
URC/URS

(UNO) Talimplica a
nomeagéo de POC e de
coordenador(a)/diretor(a)
de operag6es no local

Medida
Sancionatéria




Area de Atividade it e

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduacgao
do Risco

GRAU DE
EXECUGAO
DA MEDIDA

(01/09/2022 a
31/08/2023)

Medidas de Prevencgao

Unidade Organica

Boas Praticas

(UNIIC) Designagao nominal
de chefia e coordenagéo.
Talimplica a nomeagéo de
POCede
coordenador(a)/diretor(a)
de operagdes no local

8
é; imeniar & B2onémE

e

Mecanismos de
Acompanhamento

(UNIIC) Elaboragéao
de relatérios

(URN) Talimplica a
nomeagéao de POC e de
coordenador(a)/diretor(a)
de operagoes no local

(URC) Execugéo de agbes
regionais com a intervengéo
de todas as UO da UR. Tal
implica a nomeagéo de POC
ede
coordenador(a)/diretor(a)
de operagdes no local

(URS) Execucéo de agdes
regionais/centrais com a
intervengéo de varias UO da
UR, com UO da UR, mas de
outra abrangéncia territorial
para evitar favorecimentos a
OE conhecidos e/ou com
outra/s unidade/s
orgéanical/s.

(URS) Controlo da
operagéo via radio

média

alta

existéncia e manutengao SIG/UNO/UNIIC/URN/

(UNO) Elaboragao de
procedimentos
operacionais

(UNO) Manual
ProfASAE

(UNIIC) Elaboragao de
Comunicagdes de Servigo

(UNIIC) Difuséao
eletrénica e em sede

elevado de procedimentos EM PRATICA URC/URS de reunides
X . it "
inspetivos escritos (U‘RS) Cu~mpr|mentc? das. (URS) Elaboragéo de
orientagdes operacionais -
toda a documentagéao
emanadas pelo Sr. IG e pela ali previstas
UNO CSO/CSI/Despachos/ P
ProfASAE (FOF/FTF)
Preparar os sistemas
. informaticos com - ~
registo de acessos ao mecanismos aue permitam Periodicamente sdo
média alta elevado sistema informaético e dos EM PRATICA UNIIC N q 'p . solicitados dados
. responder as auditorias em
movimentos no mesmo todos os sistemas concretos de acesso
informaticos
tricGes flsi d (UNO) Salas com
restrigoes tisicas de . . acesso reservado
média alta elevado acesso a documentos e EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/

) - URC/URS
instalagdes

(URN) Definigéo, ao nivel de
cada instalagéo, de local

Medida
Sancionatéria




Area de Atividade

Identificacao dos
Riscos

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduacgao
do Risco

GRAU DE
EXECUGAO
DA MEDIDA

(01/09/2022 a
31/08/2023)

Medidas de Prevencgao

Unidade Organica

Boas Praticas

destinado a documentagao
reservada

lﬂmﬂﬂ"ﬁ‘ e

puanasde te SR

Mecanismos de
Acompanhamento

(URC) Criagao de espago
préprio para informagao
reservada. Dadas
orientagdes escritas para
reforgo das medidas de
seguranga dos processos

(URS) CSI 1/14/15/URS
Procedimentos de entrega
de produto apreendido no
armazém da URS. Acesso
ao armazém efetuado por
sistema eletrénico de
seguranga (reservado a
ID/IC/CEM e inspetor
responséavel de gestao de
stock. Circular Informativa
n.°1/8200/18/URS -
Acessos a URS/Lisboa,
medidas de seguranca e
registo de assiduidade.
Procedimento
1/4471/20/URS, de 04/05.
Arquivo de expediente -
Digitalizacao de expediente
e arquivo na pasta
partitlhada URS em ficheiro
préprio (por NID), o que
corresponde ao fim do
arquivo em papel

(URS) Livro de registo
de entradas/saidas
com termos de
entrega/levantamento
registados na
GestASAE.
Monitorizagao por
videovigilancia e
reporte de
anomalias/alarme por
parte da equipa de
vigilantes

uso de viaturas de
servigo para fins

registos didrios no

(URN) Obrigatoriedade de

particulares média alta elevado GostASAE EM PRATICA SIG/URN registos didrios Monitorizagéo

(peculato de uso)

Z:::::ig g:nbito declaragao de aceitagéo (URN) Declaragdo de

as média alta elevado ¢ ¢ EM PRATICA SIG/URN aceitagao de ofertas -

da atividade ofertas .

. . assinada

inspetiva

aceitacao de

ofertas em género (URS) Planeamento

(de baixo valor) atempado das operagdes

para os/as rotatividade dos elementos de forma a organizar (URS) Verificagao de

inspetores/as média alta elevado . EM PRATICA SIG/UNIIC/URN/URS criteriosamente a registos de FOF na
das brigadas s .

relevarem constituicdo das brigadase | GestASAE

infragoes a distribuicao dos alvos a

detetadas no ato fiscalizar

inspetivo

Medida
Sancionatéria




Area de Atividade

Identificacao dos
Riscos

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduacgao
do Risco

Medidas de Prevencgao

GRAU DE
EXECUGAO
DA MEDIDA

(01/09/2022 a

Unidade Organica

Boas Praticas

lﬂmﬂﬂ"ﬁ‘ e

puanasde te SR

Mecanismos de
Acompanhamento

Medida
Sancionatéria

aceitacdo de
oferta/reducéao de
valorem

agodes inspetivas
inopinadas em operadores
referenciados como
potencialmente

31/08/2023)

(URS) Planeamento
atempado das operagdes

(URS) Verificagao de
resultados das

“orotesidos/beneficiados” de forma a organizar intervengoes.
bens/servigos média alta elevado p g ’ EM PRATICA SIG/UNIIC/URN/URS criteriosamente a Monitorizagdo do
- as quais devem ser N ) )
adquiridos constituicao das brigadas e | registo dos
acompanhadas pelas S
pelos/as " a distribuicdo dos alvos a correspondentes
chefias (IC ou ID), ou com X .
trabalhadores/as fiscalizar processos
recursos humanos de
outras UO/UR
acumulacao de autorizagéo formal de Declaragoes
L i média alta elevado N - ~ EM PRATICA UNIIC - devidamente
fungoes acumulagdes de fungdes .
assinada
evitar, sempre que
possivel, que os/as
inspetores/as que exercem
fungoes politico- (URC) Sempre que existam (URC)
acumulacédo de autarquicas, realizem inspetores/as que exercem | Acompanhamento
funcgoes, inspegdes na area funcoes politico- pela hierarquia direta
exercicio de média alta elevado territorial onde foram EM PRATICA SIG/URN /URC autarquicas, ndo deverao os | da atividade
fungdes politico- eleitos/as, garantindo a mesmos realizem desenvolvida
autarquicas imparcialidade dos atos inspegdes na area territorial | pelos/as
inspetivos, medida com onde foram eleitos/as inspetores/as
vista a garantir a
imparcialidade da
inspegéo
aceitagao de acompanhamento das
ofertas, podendo acgdes de inspegéo pelas
originar a auséncia chefias
deliberada de média alta clevado EM PRATICA UNIIC Designagédo nominal de Elaboragéo de

rigor, isencao e
objetividade do
exercicio do ato
inspetivo

realizagdo das agbes em
equipa com supervisao

chefia e coordenagéao

relatérios

AREA DE ATIVIDADE: Instrucgéo




Area de Atividade

INSTRUGAO

Identificacao
dos Riscos

fuga de
informacgao,
violagédo de
segredo, quebra
de
confidencialidade
ou utilizagdo
indevida de
informacgodes
sigilosas para
obtengéo de
vantagem
indevida e/ou
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduacao
do Risco

Medidas de Prevencgao

estrutura hierarquica bem

GRAU DE
EXECUGAO DA
MEDIDA
(01/09/2022 a
31/08/2023)

Unidade Organica

Boas Praticas

(URS) Acompanhamento

8
é; imeniar & B2onémE

e

Mecanismos de
Acompanhamento

(URS) Tabela Excel
com a distribuigéo
atualizada dos
processos pelo efetivo

. NIIP t
média alta elevado . EM PRATICA URN/URC/URS direto dos processos por e con égem d?
definida tempos de instrugao.
parte da CEM e ID
Documentos
elaborados séo
monitorizados na
GestASAE
(URN) Privilegiar a tramitagéo |
eletrénica de documentos
(UNIIC) Criagéo de logins nos (UN”C? =
K . o e Periodicamente sédo
existéncia de diferentes sistemas informaticos é feita . .
) . revistos os logins e
média alta elevado | perfis de acesso a EM PRATICA URN/URC/URS/UNIIC | com base no perfil de enviadas as
informagao fungodes solicitado incongruéncias 4 UO
(URS) Promover registos ggf;gg:z!zrz(‘;ao de
tASAE (mddul
Grii:esssos)(ml)du 08 Pasta partilhada da
P uo
registo de acessos ao Mecanismo de auditoria em Periodicamente séo
média alta elevado sistema informético e dos EM PRATICA UNIIC todos os sistemas solicitados dados
movimentos no mesmo informaticos concretos de acesso
(URN) Definigao, ao nivel de
cada instalagéo, de local
destinado a documentagao
reservada. Implementagéao
de medidas de securizagao -
ao nivel do suporte fisico dos
processos nomeadamente
icoes fisi d instrugdes para a sua guarda
o restrigoes fisicas de B em armarios fechados.
média alta elevado acesso a documentos e EM PRATICA UNIIC/URN/URC/URS

instalagdes

(URS) Restrigdes de acesso
definidas de acordo com as
normas internas definidas
pelo DAS -Divisédo de Apoio e
Seguranga (identificagdo dos
espagos mediante uso de
cores em placas afixadas nas
portas de acesso)

Medida
Sancionatéria

Processo
disciplinar ou
processo
criminal




Area de Atividade

Identificacao
dos Riscos

aceitagao de
oferta, podendo
originar a
utilizagao
indevida de
informagodes
sigilosas para

Probabilidade
de Ocorréncia

média

Gravidade da
Consequéncia

Graduacao
do Risco

Medidas de Prevencgao

cumprimento do
estabelecido nos artigos
10° e 119, do estatuto da

GRAU DE
EXECUGAO DA
MEDIDA
(01/09/2022 a
31/08/2023)

Unidade Organica

Boas Praticas

lﬂmﬂﬂ"ﬁ‘ e

puanasde te SR

Mecanismos de
Acompanhamento

escusa sempre que exista

conflito de interesses

a obrigacao do pedido de
escusa

alta elevado inspecéo da ASAE (dever EM PRATICA UNIIC - -

obtengéo de de sigilo profissional e
vantagem incompatibilidades e
indevida e/ou impedimentos)
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

autorizagéo formal de

- - Promover a escusa e

acumulagodes de - acu.mulelqoes de f.ungoes. < definigao de regras relativas
funcoes média alta elevado Obrigacao de pedido de EM PRATICA UNIIC

Medida
Sancionatéria




AREA DE ATIVIDADE: Inquérito Criminal e Tramitagdo do Processo Contraordenacional

Area de Atividade

INQUERITO
CRIMINAL E
TRAMITAGAO DO
PROCESSO
CONTRAORDENA
CIONAL

Identificacao
dos Riscos

fuga de
informacgaéo,
violagao de
segredo, quebra
de
confidencialida
de ouindevida
utilizagcao de
informacoes
sigilosas para
obtencgao de
vantagem
indevida e/ou
favorecimento
ou prejuizo de
terceiros

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduagao
do Risco

Medidas de Prevencgao

existéncia de diferentes

GRAU DE
EXECUGAO DA
MEDIDA
(01/09/2022 a
31/08/2023)

Unidade Organica

Boas Praticas

(DAJC) Articulagdo com a
UNIIC para criagao de perfis
de acesso a informacgéo

8
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e

Mecanismos de
Acompanhamento

(DAJC) Controlo
regular pela chefia
(CD)

(UNIIC) Criagéao de logins nos

(UNIIC)

P DAJC/URN/URC/ iodi 5
média alta elevado perfis de acesso a EM PRATICA AIC/U URC sistemas informéticos é feita PerAlodlcamentAe sao
T - URS/UNIIC N - revistos os logins e
informacéo com base no perfil de funcoes .
. enviadas as
solicitado X A
incongruéncias a
(URN) Privilegiar a tramitagéo |
eletrénica de documentos
Preparar os sistemas
. informaticos com - ~
registo de acesso a mecanismos que permitam Periodicamente sdo
média alta elevado sistemas informaticos e EM PRATICA UNIIC N q 'p . solicitados dados
. responder as auditorias em
movimentos no mesmo . concretos de acesso
todos os sistemas
informaticos
(DAJC)
(DAIJC) Diretrizes para fechar Acompanhamento
os armarios das situagoes pela
chefia (CD)
(URN) Definigao, ao nivel de
cada instalagéo, de local R
destinado a documentagao
reservada
(URC) Disponibilizagao das
restrigdes fisicas de acesso chaves das instalagoes
- p DAJC/URN/URC/ apenas as chefias; (em
média alta elevado adocumentos e EM PRATICA URS/UNIIC pratica). Gabinetes fechados | -

instalagdes

findo o periodo normal de
trabalho; Acesso restrito ao
arquivo da UR (em pratica)

(URS) Restrigdes de acesso
definidas de acordo com as
normas internas definidas
pelo DAS (identificagédo dos
espagos mediante uso de
cores em placas afixadas nas
portas de acesso) e armarios
NIIP com chave

Medida
Sancionatéria

Processo
disciplinar ou
processo
criminal




AREA DE ATIVIDADE: Gest&o de Recursos Humanos

Area de Atividade

GESTAO DE
RECURSOS
HUMANOS

Identificagao dos
Riscos

fuga de
informacgao,
violagédo de
segredo, quebra
de
confidencialidade
ou utilizagao
indevida de
informacoes
sigilosas para
obtengéo de
vantagem
indevida e/ou
favorecimento ou
prejuizo de
terceiros

Probabilidade
de Ocorréncia

média

Gravidade da
Consequéncia

alta

Graduacao
do Risco

elevado

Medidas de Prevengao

restrigbes fisicas de acesso
adocumentos e
informacgdes e instalagdes

GRAU DE
EXECUGAO DA
MEDIDA
(01/09/2022 a
31/08/2023)

EXECUGAO NAO
UNIFORME

[EM PRATICA
(UNIIC)
Sem informagéao
(DAL)]

segregacao de fungdes e
acessos diferenciados a
informacdes e registos
informaticos

EXECUGAO NAO
UNIFORME

[EM PRATICA
(UNIIC)
Sem informagao
(DAL)]

Unidade Organica

DAL/UNIIC

Boas Praticas

(UNIIC) Existéncia de manual
de seguranca

puanasde te SR

Mecanismos de
Acompanhamento

(DAL e UNIIC) As
chaves ficam a
guarda dos
segurangas
(UNIIC) Relatérios
diarios

(UNIIC) Criagao de logins nos
sistemas informaéticos é feita
com base no perfil de fungoes
solicitado

(UNIIC)
Periodicamente sdo
revistos os logins e
enviadas as
incongruéncias a UO
para validar

Medida
Sancionatéria

Processo
disciplinar ou
processo
criminal

AREA DE ATIVIDADE: Gest&o Patrimonial

Area de Atividade

GESTAO
PATRIMONIAL

Identificagao dos
Riscos

falta de
identificagao do
material
apreendido
através de
etiquetagem e
falta de entrada na
aplicagao
informéatica de
gestdo de material
apreendido

Probabilidade
de Ocorréncia

média

Gravidade da
Consequéncia

alta

Graduagao
do Risco

elevado

Medidas de Prevengao

conferéncia do material por
processo/volumes a
entrada dos armazéns

conferir se todos os
volumes tém colocada a
etiqueta gerada na
aplicagéo informatica
respetiva

entrada e saida do material
efetuada por pelo menos 2
trabalhadores/as

supervisao da atividade de
entrada e saida do material,

GRAU DE
EXECUGAO DA
MEDIDA
(01/09/2022 a
31/08/2023)

Sem informagéao

Unidade Organica

DAL

Boas Praticas

Mecanismos de
Acompanhamento

Sistema de leitura
Gtica, s6 possivel
com etiqueta de
codigo de barras, o
que perfazo
controlo quer UO
expedidora, quer da
DGRP

Sistema informético
sé regista por leitura
de cédigo de barras

Acresce a leitura
Gtica quer para
entrada quer para a
saida

Antes da saida todo
o material é listado,

Medida
Sancionatéria

Processo
disciplinar




Area de Atividade

Identificacao dos

Riscos

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduacgao
do Risco

Medidas de Prevencgao

GRAU DE

EXECUGAO DA

MEDIDA

Unidade Organica

Boas Praticas

8
é; imeniar & B2onémE

e

Mecanismos de

Medida

e implementagéo de
medidas de controlo
interno

(01/09/2022 a
31/08/2023)

Acompanhamento

por nimero de
processo e volumes
correspondentes

Sancionatéria

AREA DE ATIVIDADE: Tecnologias de Informac&do e Comunicagao

Area de Atividade

Identificagao
dos Riscos

GLELEL Y
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Graduagao

do Risco Medidas de Prevencéao

GRAU DE
EXECUGAO DA
MEDIDA
(01/09/2022 a

Unidade Organica

Boas Praticas

Mecanismos de
Acompanhamento

Medida

TECNOLOGIAS
DE INFORMAGAO
E
COMUNICAGAO

liberdade de
acesso atodos
os registos
GestASAE por
parte do efetivo
ASAE (sem
quaisquer
restricdes e/ou
permissées
funcionais
hierarquizadas)

média

alta

restricdo de acessos de
acordo com as fungdes e a
classificagao dos
documentos ali registados

elevado

31/08/2023)

EM PRATICA

UNIIC

Criagéo de niveis de acesso,
baseados na segurangae
confidencialidade que é
exigivel, relativamente a
informacéo registada nos
diversos médulos da
GestASAE

Relatérios gerados
automaticamente
sobre acessos a
areas consideradas
sensiveis (nominais
e respetiva
justificagdo daquela
necessidade), como
sejam os médulos
“processos” e

“fiscalizagdo”

Sancionatéria

Processo
disciplinar
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VIII.
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Lista de SIGLAS

POC
PPRCIC
RGPC
SCI
SIG
uo
UNIIC
UNO
UR
URC
URN
URS

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica

Cédigo de Conduta e Etica

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Chefe de Divisao

Conselho de Prevencao da Corrupgéao

Divisdo de Administragéo e Logistica

Divisdo de Apoio e Seguranga

Divisdo de Assuntos Juridicos e Contraordenacdes
Divisdo de Gestao de Recursos Patrimoniais

Ficha de Operadores Fiscalizados

Fichas Técnicas de Fiscalizagao

Gabinete de Planeamento Estratégico e Formagéao
Inspetor-Chefe

Inspetor-Diretor

Inspetor-Geral

Gabinete de Coordenacao e Avaliagao da Atividade Inspetiva
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Nucleo de Investigagao e Instrugéo Processual
Operadores Econdmicos

Ponto Oficial de Contato

Plano da prevengédo de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas
Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao

Sistema de Controlo Interno

Subinspetor Geral

Unidade Orgénica

Unidade Nacional de Informacdes e Investigagcao Criminal
Unidade Nacional de Operagoes

Unidade Regional

Unidade Regional do Centro

Unidade Regional do Norte

Unidade Regional do Sul
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