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DESPACHO

“Visto. No &mbifo da monitorizacdo do Plano de Prevencé@o de Riscos de
Corrupgdo e Infragcdes Conexas da ASAE, de 2021, aprovo o presente
relatério de Avaliagcdo Intercalar das Medidas de Risco Elevado.

Ao GPEF para os devidos efeitos.

2022/10/31

e __—

Pedro Portugal Gaspar
Inspetor-Geral”
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ANEXO: NIVEL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCO ELEVADO



. NOTA INTRODUTORIA

Os fendmenos corruptivos, nas suas distintas figuras, ferem os principios fundamentais do
Estado de direito, depauperam a confianca dos cidaddos nas instituicoes e restringem o

desenvolvimento social, econémico e as finangas publicas.

No dmbito da prevencdo da corrupcdo, a Autoridade de Seguranca Alimentar, ASAE,
desde 2010 tem tido a preocupacdo em identfificar os riscos associados a afos de
corrupcdo em Planos de Prevencdo da Corrupcdo e atos de corrupcdo conexos (PPRCIC),
bem como em elaborar relatérios de execucdo das medidas preventivas desde 2014, com
vista a dirimir esses mesmos riscos e a identificar novas situacoes potenciadoras e ainda em
definir um Cédigo de Conduta e de Etica (CCE).

Para tal, tem até a data, seguido as Recomendacdes pertinentes do Conselho da
Prevencdo da Corrupcdo, CPC, criado em 2008 pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, e
as linhas da nova Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 (RCM n.° 37/2021) e O

preceituado no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que cria o Mecanismo Nacional

Anficorrupcdo (MENAC) e o novo Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC).

E no &mbito e termos do n.° 4 do Artigo 6.° do referido RGPC, e de acordo com o atribuido
funcionalmente ao servico de suporte a Direcdo, no ponto 4.7 FUNCOES E RESPONSABILIDADES
do PPRCIC, que se apresenta a presente e primeira avaliacdo intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado do PPRCIC da ASAE.

1. METODOLOGIA

O periodo sujeito a monitorizacdo das medidas preventivas associadas a riscos elevados
situa-se entre 01/01/2019 a 31/08/2022 (na sequéncia do Ultimo periodo entre 01/01/2016 -
31/12/2018 de monitorizacdo e avaliacdo de todas as medidas preventivas identificadas
no PPRCIC).

Para o efeito, foram selecionadas as dreas de atividade para as quais estdo definidos
potenciais e ou reais riscos de grau elevado de ocorréncia de atos de corrupcdo e
infracdes conexas e correspondentes medidas de prevencdo ou preventivas, para as quais
se pretendia avaliar o seu estado de execucdo, cujo critério de resposta adotado

apresentava 3 niveis, "Em pratica”, “Em desenvolvimento” e "A desenvolver”.

Foram auscultadas, no més de outubro, as Unidades Orgénicas responsdveis pela definicdo

dos referidos riscos e medidas.



Apds rececdo das respostas, a avaliacdo do estado de execucdo daquelas medidas
observou o critério “"Em prdtica”, "Em desenvolvimento”, “Execucdo ndo uniforme” (no
caso de medidas partiihadas entre as Unidades Orgdnicas cujo grau de execucdo se
apresenta em diferentes evolucdes) e “A desenvolver”, para efeitos de elaboracdo do

presente relatério de avaliacdo intercalar.

[[l.  AREAS DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENCAO GLOBAIS

Encontram-se identificadas no Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdo e infracdes
conexas da ASAE de 08/07/2021, um total de 21 dreas de atividades para as quais se

definiram medidas preventivas, tal como apresentado na tabela infra.

INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO

INSTRUCAO

REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL
CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO

AVALIACAO E COMUNICACAO DE RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR
LABORATORIAL

SERVICOS JURIDICOS

SEGURANCA DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO

GESTAO DE RECLAMACOES E DENUNCIAS

GESTAO DE RECLAMACOES EM SEDE DE LIVRO AMARELO DA ASAE
EXPEDIENTE

AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS

CONTABILISTICA E FINANCEIRA

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

ATIVIDADE FORMATIVA

ATIVIDADE INFORMATIVA

GESTAO PATRIMONIAL

. TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO
COOPERACAO INTERNACIONAL

. ATIVIDADE ASSOCIADA A DIRECAO
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V. AREAS DE RISCO ELEVADO E MEDIDAS DE PREVENGCAO

Areas de atividade

Sdo 6 as dreas da ASAE para as quais estdo identificados riscos de grau elevado no PPRCIC.

N.° total de
N.° de Riscos N.° de medidas
N.° de Riscos de grau Medidas preventivas de

de grau elevado, preventivas risco variavel
elevado moderado e derisco de (grau elevado,
fraco grau elevado  moderado e
fraco)

1. INSPECAO, FISCALIZACAO E 9 14 17 42
INVESTIGACAO

2. INSTRUCAO 3 12 6 26

3. REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E 1 8 3 17
DE TRAMITACAO DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 1 3 2 8

5.  GESTAO PATRIMONIAL 1 5 4 13

6. TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E 1 6 1 8
COMUNICACAO

total 16 48 33 114 |

Tendo em conta os dados estatisticos transcritos na tabela acima, ao compararmos o nimero
de dreas de atividade da ASAE (4) identificadas com risco elevado de probabilidade de
corrupcdo, relativamente ao nUmero total de dreas diagnosticadas com riscos de grau varidvel

de fraco, moderado e elevado (21), constata-se que representam 29%.

Riscos de grau elevado

Relembrando que a classe ou grau dos riscos! identificados no PPRCIC (baixo, fraco, elevado) é
obtida da combinacdo entre a probabilidade da ocorréncia (baixa, média, alta) com a
gravidade da consequéncia (baixa, média, alta), foi assim apurado que as 6 dreas de atividade
apresentam 16 riscos de grau elevado relativamente ao total de riscos de grau varidvel

identificados nessas dreas, o que representa 33%.

Estes riscos correspondem & seguinte tipologia:

e fuga de informacdo para obtencdo de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de terceiros
e uso de viaturas de servico para fins particulares (peculato de uso)

e aceitacdo de ofertas

e acumulacdo de funcoes

e falta de identificacdo do material apreendido

e liberdade de acesso a todos os registos GestASAE por parte do efetivo.

1 Estabelecidas com referéncia na Norma de Gestdo de Riscos (2003) da FERMA, e o documento Enterprise Risk Management —na
Integrated Framework (2004), do COSO



Distribuicdo grdéfica percentual de riscos elevados relativamente aos 48 riscos de grau varidavel
(fraco, moderado e elevado) das dreas em andlise

TECNOLOGIAS DE

P AT%%IS& AL INFORMAGCAO E
o g COMUNICACAQ; 2%
GESTAO DE
RECURSOS 1 o
HUMANOS; 2% o
REALIZACAO DO INQUERITO -
CRIMINAL E DE TRAMITACAO INSPECAO,
DO PROCESSO FISCALIZAGAO E
INVESTIGAGAO ;
CONTRAORDENACIONAL ; ;
2% 19%
2 o
L]
INSTRUGAO ;

6%

Distribuicdo grdfica percentual de riscos elevados relativamente aos 16 riscos elevados das
dreas em andlise

GESTAO
PATRIMONIAL;
6%

TECNOLOGIAS DE
INFORMAGCAO E
B COMUNICACAQ; 6%
GESTAO DE
RECURSOS
HUMANOS; 6%

REALIZACAO DO 1.0
INQUERITO CRIMINAL E °
DE TRAMITACAO DO
PROCESSO INSPECAO,
CONTRAORDENACIO FISCALIZACAO
NAL ; 6% E
INVESTIGAGAO
2 o ; 56%
.
INSTRUGAO ;

19%

Para os 48 riscos de grau varidvel identificados, e consequentemente e em particular, para
os 16 riscos de grau elevado, a drea que se destaca é a drea core INSPECAO, FISCALIZACAO E
INVESTIGACAO por apresentar maior incidéncia de probabilidade de ocorréncia de riscos,
dado que em nUmeros absolutos, tfem identificados 9 riscos elevados, & qual se segue a
INSTRUCAO com 3 riscos identificados, sendo que as restantes dreas apresentam apenas 1
risco elevado per si.



Medidas preventivas
Em consequéncia dos riscos elevados, e com vista a dirimir esses riscos?, das é dreas de
atividade em andlise, estdo expressamente atribuidas 33 medidas, que comparativamente ds

114 medidas preventivas de grau varidvel, representam 29%.

Distribuicdo grdfica percentual de medidas de prevengdo relativamente as 114 medidas de
grau variavel (fraco, moderado e elevado) das dreas em andlise

TECNOLOGIAS DE

GESTAO INFORMAC%O E
PATRIMONIAL: COMUNICACAO; 1%
4%
GESTAO DE RECURSOS INSPECAO,
HUMANOS; 2% FISCALIZACAO E

INVESTIGAGAO ;
15%

REALIZACAO DO INQUERITO
CRIMINAL E DE TRAMITACAO

DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL ; 3%

INSTRUGAO ; 5%

Distribuicdo grdéfica percentual de medidas de prevengdo relativamente as 33 medidas de
risco de grau elevado das dreas em andlise

TECNOLOGIAS DE
GESTAO INFORMAGAO E

PATRIMONIAL; 12%  COMUNICACAO;
3%

GESTAO DE RECURSOS 5
HUMANOS; 6% INSPECAO,

FISCALIZACAO E

\ INVESTIGACAO ;
52%
REALIZAGAO DO INQUERITO
CRIMINAL E DE
TRAMITACAO DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL ;
9%

INSTRUGAO ; 18%

A drea core INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO destaca-se por ter atribuidas a maioria das
medidas preventivas, ou seja, 17, & qual se segue a INSTRUCAO com 6 medidas, a
REALIZACAO DE INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO PROCESSO com 3, a GESTAO PATRIMONIAL

com 4, a GESTAO DE RECURSOS HUMANOS com 2 e TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO com 1.

2 glém de estarem atribuidas boas praticas e mecanismos de acompanhamento (ndo abrangidas na atual andlise)



Relatorio de avaliagao intercalar das medidas de RISCO ELEVADO ASAE 2022

V.  GRAU DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCO
ELEVADO

As 33 medidas de prevengdo para dirimir os 16 riscos de grau elevado apresentam a

seguinte distribuicdo percentual quanto ao nivel da execucdo:

Execucgdo global das medidas nas dreas em andlise

execugio

nao
uniforme;
12% (4)
em pratica
; 88% (29)
Medidas “em pratica” por drea -
94% (16) 100% (2) 100% (4) 100% (1)
83% (5)
Distribuicdo
33% (1) das 29
. medidas em
— prdtica por
e} ) < S N = ,
S %\)@O @\evy &%o $\o@v & area
N S N N D N
@‘f? & /\O& O%Q\ Q$\ é(o%
o & & &0 &
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Medidas com “execug¢do ndo uniforme” por drea
67% (2)
Distribuicdo
das 4
medidas
0,
17% (1) L com
6% (1) execucdo
I n&o uniforme
INSPECAO, FISCALIZACAO E INSTRUCAO REALIZAGCAO DO INQUERITO por Area
INVESTIGAGAO CRIMINAL E DE
TRAMITAGAO DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL -

www.asae.gov.pt




Em sintese:

AREAS DE RISCO ELEVADO () face ao fotal (21) de

2 9 0/0 - dreas diagnosticadas
RISCOS DE GRAU ELEVADO da ATIVIDADE CORE da
5 6 0/0 ASAE (inspecado, fiscalizagdo e investigagao
criminal) (9) face ao total de riscos elevados (16)
5 2 0/ MEDIDAS PREVENTIVAS da ATIVIDADE CORE da ASAE
0 (17) face ao total de medidas dos riscos elevados
(33)
880/ MEDIDAS em prdética (29) face ao total de medidas
0
(33)
12 0/0 MEDIDAS com execugdo ndo uniforme (4) face ao total

de medidas (33)

VI. CONCLUSOES

Relativamente aos 16 riscos de grau elevado das 6 dreas de atividade, nomeadamente,

INSPECAOQ, FISCALIZACAO E INVESTIGACAQ; INSTRUCAQ; REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO
PROCESSO CONTRAORDENACIONAL; GESTAO DE RECURSOS HUMANOS; GESTAO PATRIMONIAL e TECNOLOGIAS DE

INFORMACAO E COMUNICACAO, de certa forma como seria expetdvel, é a drea core da ASAE (ao
nivel da INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO) a que apresenta centralidade quanto a maior
prevaléncia de probabilidade de riscos de grau elevado, com 9 riscos, o que representa 56%.
Para esta predominéncia de riscos na drea de atividade core da ASAE, apontam-se como
principais fatores, a sua natureza especifica operacional bem como exposicdo a potenciais
pressoes, influéncias mormente externas, entre outras.

Consequentemente, a resposta no sentido de dirimir os 16 riscos identificados de grau elevado

encontra-se traduzida com considerdvel niUmero de medidas preventivas num total de 33
medidas, das quais a maioria (17) incide na drea core & qual corresponde 52%.

No que respeita d execucdo da totalidade das medidas preconizadas, é elevado o grau globall

de implementacdo dessas medidas, expresso em 88% de medidas preventivas que se

encontram em prdtica equivalente a 29; e evidentemente uma representatividade residual das
medidas expressa em 12% de execugcdo ndo uniforme pelas UO que as partiham (4 medidas),
em virtude das especificidades ao nivel geogrdfico, de gestdo e de recursos disponiveis dessas
UO. Em particular, a drea core e a instrucdo ao nivel da execucdo, apresentam
maioritariamente as medidas em prdtica, com 94% e 83% respetivamente, o que em nUmeros

absolutos equivale a 1 medida com execucdo ndo uniforme.
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Passos Futuros:

Continuidade em encetar esforcos e recursos para prosseguimento da implementacdo efetiva
das medidas com execugcdo ndo uniforme das diferentes UO, salvaguardados os
constrangimentos e especificidades dessas mesmas UO;

Dar continuidade as acdes de formacdo e sensibilizacdo no dmbito da corrupcdo;
Incrementar as agcdes confrolo do ato inspetivo no dmbito do PPRCIC, Cédigo de ética e
Conduta e outras;

Dar continuidade & elaboracdo de procedimentos com vista a uniformizar praticas.



ATI¥VIDADE DE INSPECAD,

VIl.  ANEXO: NIVEL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCO ELEVADO

identificagao de riscos

fuga de informagao, viclagio de
segredo, quebra de confidencialidade
ol utilizag da indevida de infarmagdes

probabilida
de de
ocoméncia

gravidade

da

CONnSequen
[F]

medidas de prevengao

seqregagio de fungdes com separagio

SIGUMICIURMNIURCL

boas praticas

[UMIC) Definigio de planos & ordens de pesquisa

mecanismos de
acompanhamento

[UMIIC) Elabaragio de relatdrios

medida
sancionatoria

Processo diseiplinar, ou
processo criminal

SIGIINMOMICIURRL

[URIZ) Elaboragio de procedimentos
operacionais

[UMO] Ordens de Operagdes ou
Apontamentos Operacionais

Froceszo disciplinar, ou
processo criminal

SIGIUNOIUMICURRIL

[UMD) Elaboragio de procedimentas
Cperacionaiz

[URD) Ordens de Operagées ou
Apontamentos Operacionais

Frocesso disciplinar, ou
procez=o criminal

SIGLNOLMICIURRIL

[UMID] Utilizag3a generalizada de sistema SIRESF

[UMO] Contrala via radio

Frocesso disciplinar, ou
processo criminal

SIGIUMICURMNAIURCL

[UMIC] Designagio nominal de  chefia o
coordenagio

[URIC) Elabaragio de relatdrios

Frocesso dizciplinar, ou
procez=o criminal

SIGIUNOIUMICURRIL

FISCALIZACHO E sigilosas para obtengio de vantagem média &l entre a pesquiza tatica e a fiscalizagio
INVESTIGACAD indevida efou Favarecimento ou

prejuizo de terceiro:

fuga de informagao, violagio de
ATIVIDADE DE INSPEGAO segredo, quebra de confidencialidade
FISCALIZAGAD E OB (i e RS média alta estrutura hisrirquica bem definida
INVESTIGACAD sigilosas para obtengdo de vantagem

indevida efou Favorecimento ou

prejuiza de tercsiras

fuga de informag3o, violagio de
ATI¥IDADE DE INSPECAO seqredo, quebra de confidencialidade
FISCALIZAGAOE
INVESTIGAGAO indevida efou Favorecimento au

prejuizo de terceiraz

fuga de informagao, violagio de

seqredo, quebra de confidencialidade
I?ITSI;IADLT?:CDK%I:SPECﬁD. ou utilizag$a indevida de infarmagdes média alts gestio e controla de comunicagles
INVESTIGAGAD sigilosas para obtengo de wantagem antes e durante as agdes

indevida efou Favorecimento ou

prejuiza de terceiras

fuga de informag3o, violagio de
ATI¥IDADE DE INSPEGAO seqredo, quebra de confidencialidade
FISCALIZAGAD E B ou utilizag o indevida de infarmagdes midia alta acompanhamento de agdes inspetivas
INVESTIGAGAD zigilosas para obtengio de vantagem pelas chefias

indevida efou Favare cimento au

prejuizo de terceirazs

fuga de informagao, violagao de
ATIVIDADE DE INSPECAD, segredo, quebra de confidencialidade
FISCALIZAGAD E : ou utilizag S indevida de infarmagSes midia alta realizagdo das aglies em equipa com
INYESTIGAGAD sigilosas para obtengio de vantagem supervisio

indevida efou Favorecimento ou

nreinizo de terceinn:

fuga de informagao, violagio de
ATI¥IDADE DE INSPECAO seqredo, quebra de confidencialidade
FISCALIZAGAD E ou utilizag 3o indevida de informagdes midia alta existéncia e manutengao de

uvEsTIGarEn

sigilosas para obtengio de vantagem

procedimentas inspetivos escritos

[UMD) Tal implica a nomeag o de FOC & de
coordenador|a)idiretara] de operagdes na local

SIGAUNMOIURIC/URRIL

[URIZ) Elaboragao de procedimentos
Operacionais

[UMD) Manual ProfSAE

Froceszo disciplinar, ou
procez=o climinal




12

[URM] Obrigatariedade de registas diarios

-

Manitarizagio

Froceszso disciplinar, ou

processa ariminal

[URN] Declaragio de aceitagio de ofertas
aszinada

Praceszzo disciplinar

[URS) Flaneamento stempado das operagdes de
forma a organizar criteriosamente a constituigio
das brigadas & a distribuigio dos alvos a fizcalizar

[URE) Yerificagio de registos de FOF na
GestaSAE

Praceszzo disciplinar

[URS) Flaneaments stempada das operagdes de
forma a organizar eriteriosamente a constitigio
das brigadas e a distribuigio dos alvos a fiscalizar

[URS) Werificagio de resultados daz
intervengdes. Monitorizag 3o da registo
doz corespondentes processos

Processo disciplinar

Dieclaragdes devidamente assinada

Frocessa diseiplinar, oo

processo eriminal

[URC) Sempre que etistam inspetorestas qus
enercem fungdes politico-autarquicas, nao
deverio os mesmos realizem inspegies na irea
territorial ande foram eleitostas

[URLC) Acaompanhamenta pela hisranguia
direta da atividade desenviolvida pelostaz
inspetonesas

Processo disciplinar

Diesignag 3o nominal de chefia @ coordenagio

Elaboragio de relatdrios

Frocesso disciplinar, ou

processa ariminal

Diesignag 3o nominal de chefia @ coordenagio

Elaboragio de relatdrios

Frocesso disciplinar, ou

processa ariminal

Preparar os sistemas informaticas cam
Mecanismas que permitam responder is
auditorias em todas os sistemas informéticos

Periadicamente s30 salicitados dados
GOnCretos de acesso

Procezso dizciplinar, ou

processo criminal

A T - -
EADTIEETIE (112 INSPEl;.ﬁD. uso de viaturas de servigo para
FISCALIZAGAD E e e e d: us':)] média alea registos didrios no GestASAE SIGIIRMN
INVESTIGACAD i g
ATIVIDADE DE INSPECAO, aceitagdo de ofertas no imbito da
FISCALIZAGAD E atiuidadgins etiva média alta declaragio de aceitagio ofertas SIGIURN
INYESTIGACAD P
aceitagio de ofertas em género
ATIVIDADE DE INSPEGAD, [de baizo walor] para oslas
FISCALIZAGAD E inspetoreslas relevarem média alea rotatividade dos elementos das brigadas SIGIUMIC IURM (RS
INYESTIGACAD infragbes detetadas no  ato
inspetivo
agdes inspetivas inopinadas em
operadores referenciados como
ATI¥IDADE DE INSPEGAD, aceitagio de ofertafredugio de potencialments
FISCALIZAGAD E valor em bensiservigos média alea “protegidosibeneticiados”, as quaiz SIGIIMICIURMNIURS
INVESTIGAGCAD adquiridos pelostas rabalhadoresias devemn zer acompanhadas pelaz chefias
(15 ou |0, ou com recursos humanos de
outraz UOILR
ATIVIDADE DE INSPECAD, aukarizagio Formal de acumulagdes de
FISCALIZACAD E acumulagio de fungdes média alta o 6959 ki URIC
INVESTIGAGAD 5
suitar, sempre que possivel, que oslas
inspetoresfas que exercem fungdes
ATI¥IDADE DE INSPEGAD, acumulagio de fungdes, politico-autirquicas, relizem inspegdes
FISCALIZAGAD E ezercicio de fungdes politico- média alta na area territarial onde foram eleitostas, SIGIRM AURC
INVESTIGAGCAD autirquicas garantindo a imparcialidade dos atos!
inzpetivas, medida com wista a garantir 3
imparcialidade dainspegio
ATIVIDADE DE INSPECAD aceitagio de ofertas, podendo
rsCALZAGHO & iy (e G
INVESTIGACAO ato ignspeti\.-n:-I preee
ATIVIDADE DE INSPEGAD, EEClErED i °:"I.':as;j pdDdEf"dD N )
FsCALZAGHO &
INVESTIGACAD il fnspetim' P
fuga de informagao, violagio de
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Atividade
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probabilidade gravidadeda graduagdo medidas de
de ocorréncia consequéncia do risco prevengao

identificagdo de riscos

elevado

WWwW.asae.gov.pt

unidade organica

boas praticas

mecanismos de
acompanhamento

medida
sancionatodria
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Atividade
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identificagdo de probabilidade gravidade da | graduacdo medidas de
riscos de ocorréncia consequéncia | do risco prevengao

elevado

elevado
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unidade organica

boas praticas

mecanismos de medida
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Atividade identificagdo de riscos
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Atividade
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probabilidade gravidadeda graduacdo
de ocorréncia consequéncia do risco

identificagdo de riscos

medidas de prevengao

elevado

WWwW.asae.gov.pt

unidade
organica

boas praticas

mecanismos de
acompanhamento

medida
sancionatoria
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