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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente Relatério visa a avaliagdo intercalar do grau de execuc¢do das medidas de prevencdo
identificadas de risco elevado constantes do Plano de Preveng¢do de Riscos da Corrupgdo e Infragoes
Conexas (doravante designado por PPRCIC) da ASAE que teve a sua génese em 2009 com a Recomendacdo

de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao.

Para cumprimento deste desiderato e desde essa data, foram consideradas pela ASAE as orientagdes

emanadas do aludido Conselho, bem como as uUltimas disposi¢des, estabelecidas pelo Decreto-Lein.2 109-

£/2021, de 9 de dezembro, do qual faz parte o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), que

determina na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do seu anexo, que a execucdo do PPRCIC estd sujeita a

controlo com a elaboracdo no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situacGes

identificadas de risco elevado ou maximo.



https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf

2. METODOLOGIA

A presente avaliagcdo visa a monitorizacdo das medidas de prevencdo associadas a riscos elevados de

corrupcgao e infragdes conexas constantes do PPRCIC da ASAE e assenta no periodo compreendido entre

01.01.2024 a 31.08.2024.
Foram consultados(as), nos meses de setembro a outubro, os(as) responsaveis das areas de atividade para

as quais estdo definidos os riscos elevados e correspondentes medidas de preven¢do com vista a

identificacdo do seu grau de execugdo, tendo posteriormente sido realizada a andlise das respostas e

consolidado o apuramento do estado de execugao.
Para o efeito, foi definido como critério de resposta por parte dos(as) responsaveis das UO,

designadamente 3 niveis:
o EM PRATICA —a medida de prevencdo encontra-se implementada;

o EM DESENVOLVIMENTO — a medida de prevencdo encontra-se parcialmente

implementada;
A DESENVOLVER — a medida de prevengao nao se encontra ainda implementada.

O
O presente relatdrio sera reportado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo - MENAC, em observagdo do

n.2 7 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao e serd publicitado no website e na intranet

da ASAE, em cumprimento do n.2 6 do artigo 6.2 do referido regime legal.
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3. AREAS DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENCAO

3.1. Areas de atividade com Riscos
No PPRCIC da ASAE estdo definidas 21 dreas de atividades, abaixo discriminadas, com probabilidade
de ocorréncia de riscos de corrupgao e infragdes conexas de grau elevado, moderado e fraco, as quais

tém associadas as correspondentes medidas preventivas.

*  INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO
*  INSTRUCAO

*  REALIZAGAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITAGAO DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL
=  CONTROLO INTERNO DO ATO INSPETIVO

= AVALIACAO E COMUNICACAO DE RISCOS NA CADEIA ALIMENTAR
=  LABORATORIAL

= SERVICOS JURIDICOS

= SEGURANCA DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

= AUDITORIA INTERNA DO ATO INSPETIVO

= GESTAO DE RECLAMAGOES E DENUNCIAS

= GESTAO DE RECLAMACOES EM SEDE DE LIVRO AMARELO DA ASAE
= EXPEDIENTE

= AQUISICAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS

= CONTABILISTICA E FINANCEIRA

= GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

= ATIVIDADE FORMATIVA

= ATIVIDADE INFORMATIVA

= GESTAO PATRIMONIAL

=  TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGCAO

=  COOPERACAO INTERNACIONAL

= ATIVIDADE ASSOCIADA A DIRECAO

3.2. Areas de atividade com Riscos elevados

Das 21 dreas de atividade com probabilidade de incidéncia de riscos, existem 6 areas, identificadas
infra com probabilidade de ocorréncia de risco elevado, o que representa cerca de 29% da totalidade

das areas de atividade:

INSPECAO, FISCALIZAGAO E INVESTIGAGAO
INSTRUGAO

REALIZAGAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO
PROCESSO CONTRAORDENACIONAL
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

GESTAO PATRIMONIAL
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO




3.2.1. Riscos e Medidas por area de atividade

Na tabela seguinte, é discriminado as areas identificadas no PPRCIC com riscos de grau elevado, assim

como o numero de medidas preventivas para cada risco identificado, por cada uma dessas areas e das

respetivas medidas de prevengao.

Area de atividade N.2 de Riscos N.2 de Medidas de
EEVEL prevengao
. INSPECAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO 8 17
2. INSTRUGAO 6
3. REALIZACAO DO INQUERITO CRIMINAL E DE TRAMITACAO DO 1 3
PROCESSO CONTRAORDENACIONAL
4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 1 2
5. GESTAO PATRIMONIAL 1 4
6. TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO i 1
Total 15 33

3.2.2. Riscos de grau elevado
Os 15 riscos de grau elevado tém sua incidéncia por area de atividade com a seguinte representacdo

grafica:

Incidéncia do n.2 de riscos de grau elevado por area de atividade

TECNOLOGIAS DE

~ INFORMAGAO E

GESTAO COMUNICAGAO

PATRIMONIAL 7%
7%

GESTAO DE
RECURSOS
HUMANOS
7%

REALIZAGAO DO
INQUERITO
CRIMINAL E DE
TRAMITAGAO DO
PROCESSO
CONTRAORDENACI
ONAL

7%

INSPECAO,
FISCALIZAGAO E
INVESTIGAGAO
52%

INSTRUGAO
20%

Verifica-se assim que as areas de atividade, inspecdo, fiscalizagdo e investigacdo, bem como de instrucdo

sdo as principais areas com probabilidade de ocorréncia de riscos elevados, as quais se seguem a gestao de




recursos humanos, gestdo patrimonial e tecnologias de informacdo e comunicacdo, e realizacdo do

inquérito criminal e de tramitacdo do processo contraordenacional.

Ressalta da andlise que a predominancia de incidéncia de riscos na drea operacional de inspecdo,
fiscalizagdo e investigacdo (53%) se deve ao facto de ser a area nuclear da atividade da ASAE, cuja natureza
de agdo no ambito da fiscalizagdo e inspegdo para verificagdo do cumprimento da legislacdo reguladora do
da seguranga alimentar e do exercicio das atividades econdmicas, potencia uma maior exposi¢ao a
eventuais influéncias e pressdes.

Contudo, ndo é despiciente referir que estas atividades estdo sujeitas aos padrdes ético-profissionais de

conduta, normas deontoldgicas e deveres constantes do Cédigo de Conduta e de Etica da ASAE.

3.2.3. Medidas de prevencgao

Com vista a dirimir os riscos elevados nas 6 areas de atuagdo referenciadas, estdo definidas 33 medidas

de grau elevado que comparativamente ao global constante do PPIRC, representam apenas 29%.

N.2 total de medidas de prevencao de risco elevado por area de atividade

TECNOLOGIAS DE
INFORMAGAO E

GESTAO PATRIMONIAL COMUNICAGAO
GESTAO DE RECURSOS % 3%
HUMANOS
6%
_/
INSPECAO, FISCALIZACAO E
INVESTIGACAO
52%

Concomitantemente, perante a maior probabilidade de ocorréncia de riscos elevados nas dareas

operacional de inspegao, fiscalizagdo e investigacdao e na de instrugao, a atua¢do preventiva com vista a

dirimir esses riscos confirma-se com a existéncia de uma larga maioria de medidas.




4. AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE
PREVENCAO DE RISCO ELEVADO

A avaliagdo intercalar da execugdo do PPRCIC apresenta um grau de execug¢ao de 100%, o que significa
gue as 33 medidas de prevengdo com vista a dirimir os 15 riscos de grau elevado de probabilidade de

ocorréncia de fendmenos de corrupcdo estdo integralmente implementadas.

Comparativamente ao ultimo exercicio de avaliagao, de 2023, foi possivel obter a toda a informagdo
necessaria o que permite concluir da total homogeneidade na execugdo das medidas nas diferentes areas
de atividades em questdo, bem como uma melhoria no que respeita a Area de Atividade INSPECAO,

FISCALIZACAO E INVESTIGACAO cuja taxa de implementac¢do das medidas passou de 94% para 100%.

100% 100% 100% 100% 100% 100%




5. CONCLUSOES

Da avaliacdo intercalar do estado de execugdo do Plano de Prevencao de Riscos da Corrupcdo e Infragdes
Conexas da ASAE, para o periodo indicado, no ambito de potenciais riscos de corrupcao classificados com

grau elevado, conclui-se pela totalidade de implementacdo das 33 medidas de prevencao.

Pode-se assim concluir, que o esfor¢co do controlo efetivo e permanente, efetuado pelas vérias Unidades
Organicas com responsabilidade e intervengdo neste Plano, pese embora a complexidade de atribuicGes
da ASAE, tem vindo a ser plenamente conseguido com aposta na prevengao de ocorréncia dos riscos
associados a corrupgdo, tendo presente o grau de dinamismo decorrente de continuas ameagas e

desafios.

Efetivamente, uma gestdo rigorosa e um trabalho continuo de formagdo interna e interiorizagao das boas
praticas registadas, bem como dos valores e ética da ASAE, por parte de todos os trabalhadores assume-

se como um fator essencial para o cumprimento integral do Plano e para a prossecug¢do da missao desta

Autoridade.




AREA DE ATIVIDADE: Inspeg3o, Fiscalizagdo e Investigacdo

6. ANEXO: NiVEL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENGCAO DE RISCO ELEVADO POR AREA DE ATIVIDADE

ATIVIDADE DE
INSPECAO,

FISCALIZAGAO E
INVESTIGAGAO

segregacdo de fungBes com separagdo entre a

média alta elevado . o EM PRATICA SIG/UNIIC/URN/URC/URS
pesquisa tatica e a fiscalizagdo
média alta elevado | estrutura hierarquica bem definida EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/URC/URS
" existéncia de diferentes perfis de acesso a P
média alta elevado informagsio EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/URC/URS
fuga de informagao, violagdo
de segredo, quebra de média alta elevado gestdo e controlo de comunicagdes antes e durante EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/
confidencialidade ou utilizagdo as agdes URC/URS
indevida de informagdes L . . . §
sigilosas para obtengdo de média alta elevado | acompanhamento de agdes inspetivas pelas chefias EM PRATICA SIG/UNIIC/URN/URC/URS
vantaggm indevida e/f)lf média alta elevado | realizagdo das agbes em equipa com supervisdo EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/URC/URS
favorecimento ou prejuizo de
L L média alta clevado | &XiSténcia e manutengio de procedimentos EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/URC/URS
inspetivos escritos
.- registo de acessos ao sistema informético e dos P
média alta elevado ; EM PRATICA UNIIC
movimentos no mesmo
média alta clevado | restricdes fisicas de acesso a documentos e EM PRATICA SIG/UNO/UNIIC/URN/URC/URS
instalagdes
uso de viaturas de servigo para
fins particulares (peculato de média alta elevado | registos didrios no GestASAE EM PRATICA SIG/URN
uso)
dez:zia\z::eeig:z:tai:ano ambito média alta elevado | declaragdo de aceitagdo de ofertas EM PRATICA SIG/URN
aceitagdo de ofertas em
género (de baixo valor) para
os/as inspetores/as relevarem média alta elevado | rotatividade dos elementos das brigadas EM PRATICA SIG/UNIIC/URN /URS
infragdes detetadas no ato
inspetivo
aceitacdio de oferta/redugio acOes inspetivas inopinadas em operadores
de valzr em bens/servi 0"; referenciados como potencialmente
adquiridos pelos/as ¢ média alta elevado | “protegidos/beneficiados”, as quais devem ser EM PRATICA SIG/UNIIC/URN/URS
tra(::alhadofes/as acompanhadas pelas chefias (IC ou ID), ou com
recursos humanos de outras UO/UR
acumulacgdo de fungées média alta elevado | autorizagdo formal de acumulagdes de fungdes EM PRATICA UNIIC
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ATIVIDADE DE
INSPECAO,
FISCALIZAGAO E
INVESTIGACA

acumulacgdo de fungées,

evitar, sempre que possivel, que os/as inspetores/as
que exercem fungdes politico-autarquicas, realizem
inspegBes na area territorial onde foram eleitos/as,

exercicio de fungdes politico- média alta elevado ) . . A ) EM PRATICA SIG/URN /URC
P garantindo a imparcialidade dos atos inspetivos,
autdarquicas B ) . . .
medida com vista a garantir a imparcialidade da
inspegdo
ac.elltagao de oAfer.tas, p?dendo acompanhamento das agdes de inspegdo pelas EM PRATICA UNIIC
originar a auséncia deliberada - chefias
de rigor, isengdo e objetividade média alta elevado
8on ¢ ! realizagdo das agdes em equipa com supervisdo EM PRATICA UNIIC

do exercicio do ato inspetivo

AREA DE ATIVIDADE: Instrugdo

Atividade

ATIVIDADE DE
INSTRUGCAO

identificagdo de riscos

probabilidade
de ocorréncia

gravidade da
consequéncia

graduagdo
do risco

medidas de prevencdo

unidade organica

média alta elevado estrutura hierdrquica bem definida EM PRATICA URN/URC/URS

fuga de informagao, violacdo de - . X

segredo, quebra de média alta elevado :’:'::;":\': gz diferentes perfis de acesso EM PRATICA URN/URC/URS/ UNIIC

confidencialidade ou utilizagdo - ¢ .

indevida de informacgdes sigilosas registo de acessos ao sistema 3

para obtencio de vantagem média alta elevado informatico e dos movimentos no EM PRATICA UNIIC

indevida e/ou favorecimento ou mesmo

prejuizo de terceiros icSes fisi )

média alta clevado | restricdes fisicas de acesso a EM PRATICA UNIIC/URN/URC/URS

documentos e instalagdes

2:?'::;?‘; :teiliz:fgzai'n dz;:zn:: cumprimento do estabelecido nos

inf(g)rma Ses ; losas ara artigos 102 e 112, do estatuto da

f' 8 . p. média alta elevado inspecdo da ASAE (dever de sigilo EM PRATICA UNIIC
obtengdo de vantagem indevida . . .
. L profissional e incompatibilidades e
e/ou favorecimento ou prejuizo de . R
) impedimentos)

terceiros
autorizagdo formal de acumulagbes de

acumulages de fungdes média alta elevado fungdes. Obrigacdo de pedido de escusa EM PRATICA UNIIC
sempre que exista conflito de interesses
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AREA DE ATIVIDADE: Inquérito Criminal e Tramitac3o do Processo Contraordenacional

identificagao de riscos

probabilidade de
ocorréncia

gravidade da
consequéncia

graduagdo do risco

medidas de prevengao

unidade organica

INQUERITO CRIMINAL E
TRAMITAGAO DO
PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL

fuga de informagdo, violagdo de
segredo, quebra de
confidencialidade ou indevida
utilizagdo de informagdes sigilosas
para obten¢do de vantagem
indevida e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros

existéncia de diferentes

média alta elevado perfis de acesso a EM PRATICA DAIC/U F:J'\:\I/I';JCRC/U RS/
informagdo
registo de acesso a

média alta elevado sistemas informaticos e EM PRATICA UNIIC
movimentos no mesmo

média alta elevado restricdes fisicas de acesso EM PRATICA

a documentos e instalages

DAJC/URN/URC/URS/UNIIC

AREA DE ATIVIDADE: Gestdo de Recursos Humanos

Atividade

ATIVIDADE DE GESTAO
DE RECURSOS
HUMANOS

identificagao de riscos

fuga de informagdo, violagdo de
segredo, quebra de
confidencialidade ou utilizagdo
indevida de informagdes sigilosas
para obtengdo de vantagem
indevida e/ou favorecimento ou
prejuizo de terceiros

probabilidade de
ocorréncia

gravidade da
consequéncia

graduacdo do risco

medidas de prevengdo

restrigdes fisicas de acesso a

unidade organica

média alta elevado documentos e informagdes e EM PRATICA DAL/UNIIC
instalages
segregac¢ao de fungdes e

média alta elevado acessos diferenciados a EM PRATICA DAL/UNIIC

informagdes e registos
informaticos




AREA DE ATIVIDADE: Gest3o Patrimonial

Atividade

ATIVIDADE DE GESTAO
PATRIMONIAL

identificagdo de riscos

falta de identificagdo do material
apreendido através de etiquetagem e
falta de entrada na aplicagdo
informatica de gestdo de material
apreendido

probabilidade de
ocorréncia

média

gravidade da
consequéncia

alta

graduacdo do risco

elevado

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR DAS MEDIDAS DE RISCO

ELEVADO
ASAE| 2024

medidas de prevencdo

conferéncia do material por
processo/volumes a entrada dos
armazéns

EM PRATICA

unidade organica

DAL

conferir se todos os volumes
tém colocada a etiqueta gerada
na aplicagdo informatica
respetiva

EM PRATICA

DAL

entrada e saida do material
efetuada por pelo menos 2
trabalhadores/as

EM PRATICA

DAL

supervisdo da atividade de
entrada e saida do material, e
implementagdo de medidas de
controlo interno

EM PRATICA

DAL

AREA DE ATIVIDADE: Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

TECNOLOGIAS DE
INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO

liberdade de acesso a todos os
registos GestASAE por parte do
efetivo ASAE (sem  quaisquer

restrigdes e/ou permissdes
funcionais hierarquizadas)

média

alta

elevado

restricdo de acessos de acordo
com as fungbes e a classificagdo
dos documentos ali registados

EM PRATICA

UNIIC




7.

Lista de SIGLAS

ASAE
CCE
CPC
DAL
DAS
DAJC
PPRCIC
RGPC
uo
UNIIC
UNO
UR
URC
URN
URS

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

Cédigo de Conduta e Etica

Conselho de Prevencgdo da Corrupgao

Divisdo de Administracao e Logistica

Divisdo de Apoio e Seguranca

Divisdo de Assuntos Juridicos e Contraordenacgdes

Plano da Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupgao

Unidade Organica

Unidade Nacional de Informagdes e Investigagao Criminal
Unidade Nacional de Operagdes

Unidade Regional

Unidade Regional do Centro

Unidade Regional do Norte

Unidade Regional do Sul
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