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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente Relatdrio visa a avaliacdo intercalar do grau de execucdo das medidas de prevencao
identificadas como risco elevado, constantes do Plano de Prevencdo da Corrupcao e Infracdes Conexas
(doravante designado por PPRCIC) da ASAE que teve a sua génese em 2009 com a Recomendacdo de

1 de julho, do Conselho de Prevencao da Corrupcgao.

Para cumprimento deste desiderato e desde essa data, foram consideradas pela ASAE as orienta¢des
emanadas do aludido Conselho CPC, e presentemente, as Ultimas disposicGes, estabelecidas pelo
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro na sua Gltima redacdo, do qual faz parte o Regime Geral
de Prevencdo da Corrupgao (RGPC), que determina na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do seu anexo,
gue a execuc¢do do PPRCIC esta sujeita a controlo com a elaboracdo, no més de outubro, de relatdério

de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado ou méaximo.

De igual modo, foram ainda consideradas as orientacdes do Guia N.2 1/2023, do MENAC,
nomeadamente, o ponto 3.2 - O acompanhamento da execug¢do do Plano de Prevencgdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragées Conexas — consideracdes metodoldgicas e de cuidado na elaboragdo dos

relatérios de avaliagdo.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/70-2025-916268331
https://mec-anticorrupcao.pt/guias/

2. METODOLOGIA

A avaliacao das medidas de prevencao de risco elevado constantes do PPRCIC da ASAE visa apurar da
sua eficacia através da quantificacdo do seu grau de implementagdo, bem como a adogdo de eventuais

medidas corretivas, tendo por referéncia o periodo entre 01.01.2025 a 31.08.2025.

Foram consultados(as), nos meses de setembro a outubro, os(as) responsaveis das areas de atividade
para as quais estdo definidos os riscos elevados e correspondentes medidas de prevengdo no que
concerne ao grau de implementacdo das medidas, tendo posteriormente sido realizada a analise das

respostas e consolidado o apuramento do estado de execucao.

Para o efeito, foi definido como critério de resposta por parte dos(as) responsaveis das UQO,

designadamente 3 niveis:

o EM PRATICA — a medida de prevencdo encontra-se implementada;
o EM DESENVOLVIMENTO- a medida de prevencdo encontra-se parcialmente
implementada;

o A DESENVOLVER — a medida de prevengdo ndo se encontra ainda implementada.

Neste sentido, foram objeto de avaliagdo 6 atividades do PPRCIC (adiante identificadas), sendo que os
respetivos riscos de classe elevado apresentam uma probabilidade de ocorréncia e impacto ou

gravidade da consequéncia, tal como traduzido na tabela seguinte.

Gravidade da consequéncia

Baixa Média Alta
Baixa fraco fraco moderado
Probabilidade o Graduacdo do Risco
de ocorréncia Média fraco moderado elevado
Alta moderado elevado elevado

Para as eventuais medidas cujo estado, se encontrasse, Em desenvolvimento e A desenvolver, foi
solicitada a respetiva justificagdo, bem como o prazo previsivel para a sua implementag¢do. Foi
igualmente solicitado o reporte relativo a ocorréncia de situagao de infragdo ou incumprimento,
através de uma descricdao sucinta da situacdo detetada e em consequéncia, a identificacdo da
acdo/acdes corretiva(s), sendo que para esta(s), fosse definido um prazo de implementacdo ou periodo

em que vigora a a¢do/acdes, bem como o respetivo calendario.



O presente relatério sera reportado ao MENAC (Mecanismo Nacional Anticorrupcdo) em observagao
do n.2 7 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencado da Corrup¢do, bem como publicitado no website

e na intranet da ASAE, em cumprimento do n.2 6 do artigo 6.2 do referido regime legal.
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3. AREAS DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENCAO

3.1. Areas de atividade com Riscos

No PPRCIC da ASAE estdo definidas 21 areas de atividades, abaixo discriminadas, com
probabilidade de ocorréncia de riscos de corrup¢do e infragdes conexas de grau elevado,

moderado e fraco, as quais tém associadas as correspondentes medidas preventivas.

Atividade associada a dire¢ao

Realizacdo do inquérito criminal e de tramitagdo do processo
contraordenacional

Servigos juridicos

Gestdo patrimonial

3.2. Areas de atividade com Riscos elevados

Das 21 areas de atividade com probabilidade de incidéncia de riscos, encontram-se identificadas 6
areas infra com probabilidade de ocorréncia de risco elevado, o que representa cerca de 29% da

totalidade das areas de atividade:

Gestdo patrimonial

Instrugao

Tecnologias de informagdo e comunicagdo
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3.2.1. Riscos e Medidas por area de atividade
Na tabela seguinte, sdo discriminadas as seis areas identificadas no PPRCIC com riscos de grau elevado,

assim como o numero correspondente de medidas de prevencdo, por cada uma dessas areas.

F4 .. 9 .
Area de atividade N.2 de Riscos elevados B Med"fas de
prevengao

Inspecao, fiscalizagdo e investigagdo 8 17
Instrugao 3 6
Realiza¢do do inquérito criminal e de tramitagdo do - 3
processo contraordenacional

Gestdo de recursos humanos 1 2
Gestdo patrimonial 1

Tecnologias de informagdo e comunicagdo 1 1

3.2.2. Riscos

Os 15 riscos de grau elevado apresentam uma incidéncia por area de atividade de acordo com a seguinte

representacgao grafica:

Incidéncia do n.2 de Riscos de grau elevado por drea de atividade

Tecnologias de
informacgdo e
comunicagao

7%

Atividade de
gestdo patrimonial
7%
Atividade de

gRetAp destpaursos
inquéAManasmal
ede tramlzétao do
processo
contraordenauona Atividade de
inspecao,

7% fiscalizacdo e

investigacao
52%

Atividade de
instrugcao
20%

Verifica-se assim que as areas de atividade, nomeadamente, inspecdo, fiscalizacdo e investigacao, bem
como de instrugdo sdo as principais areas com probabilidade de ocorréncia de riscos elevados, as quais
se seguem a Gestdo de recursos humanos, Gestdo patrimonial e Tecnologias de informagdo e

comunicacdo, e Realizagdo do inquérito criminal e de tramita¢do do processo contraordenacional.
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Da analise efetuada verifica-se que esta predominancia de incidéncia de riscos esta focalizada na area
operacional de inspecdo, fiscalizacdo e investigacdao (53%), cuja natureza de missdo no ambito da
fiscalizacdo e prevengdo do cumprimento da legislagdo reguladora do exercicio das atividades
econdmicas potencia a maior exposicdo a eventuais influéncias e pressées. Obviamente, que sao
atividades reguladas por outros padrbes ético-profissionais de conduta, como sejam, normas

deontoldgicas e deveres constantes do Cédigo de Conduta e de Etica.

3.2.3. Medidas de prevengao
Com vista a dirimir os riscos elevados nas referidas seis areas de atuacdo, estdo definidas 33 medidas
de prevencdo com graduacdo de risco elevado, que comparativamente ao total geral do PPRIC,

representam apenas 29%.

Tecnologias de
informagdo e

Atividade de comunicacdo, 1
gestdo patrimonial, o
4,12% 3%

Atividade de

gestdo de recursos
humanos, 2, 6%

Realizagdo do
inquérito criminal
e de tramitagdo do

processo
contraordenaciona

|’Aat’n(iald/pade de

instrugdo; 6; 18%

Concomitantemente, perante a maior probabilidade de ocorréncia de riscos elevados nas areas
operacional de inspecao, fiscalizacdo e investigacdo e na de instrucdo, a atuacao preventiva com vista

a dirimir esses riscos confirma-se com a existéncia de uma larga maioria de medidas, num total de 23.
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4. AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
DE PREVENCAO DE RISCO ELEVADO

A avaliacdo da execugdo do PPRCIC continua a apresentar um grau de execugdo de 100%, tal como
demonstrado no grafico infra, o que traduz, que as medidas de prevencdo com vista a dirimir os riscos
de grau elevado de probabilidade de ocorréncia de fenémenos de corrupgao e infracdes conexas estao

ajustadas e corretamente implementadas.

Permite-nos assim concluir, uma vez mais, da total homogeneidade na execuc¢do das medidas de

prevencdo e na respetiva capacidade para evitar a ocorréncia dos riscos que motivaram a sua adogao

nas diferentes areas de atividades visadas.
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5. CONCLUSOES

Da presente avaliacdo intercalar do estado de execug¢dao do Plano de Prevencdo da Corrupgdo e
InfragGes Conexas da ASAE para o periodo entre 01.01.2025 e 31.08.2025, referente a potenciais riscos
de corrupgdo classificados com grau elevado, conclui-se pela totalidade de implementag¢do das 33

medidas de prevengao.

Como corolario desta avaliacdo, importa referir a sua importancia pelas caracteristicas
multidisciplinares desta Autoridade face as suas atribuicdes na drea de seguranca alimentar e de
atividades econdmicas e de 6rgao de policia criminal. Com esta monitorizacao, é possivel ndo apenas
medir o grau de execucdo das medidas previstas, mas também identificar fragilidades, ajustar
estratégias e antecipar eventuais riscos que possam comprometer a transparéncia e a confianca

publica na atuacdo da Autoridade.

Paralelamente, manter a nivel interno a aplicacdo adequada das medidas de prevencdo e um trabalho
continuo de formacdo e interiorizacdo dos valores e ética da ASAE por parte de todos/as os/as
trabalhadores/as, revela capacidade para prevenir a ocorréncia dos riscos adotados na prevencdo da

corrupgdo e infragdes conexas.

A avaliagdo constitui assim um instrumento essencial de boa governacgao e de reforco da integridade
institucional e em que a ASAE demonstra o seu compromisso com a melhoria continua, com a eficacia
dos seus mecanismos de controlo interno e com o cumprimento das exigéncias legais e éticas que

regem a Administra¢do Publica.



6.ANEXO: NIVEL DE EXECUGCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCO ELEVADO POR AREA DE
ATIVIDADE

AREA DE ATIVIDADE: Inspec3o, fiscalizacdo e investigacdo

Area de Atividade

identificagdo de riscos

probabilidade
de ocorréncia

gravidade da
consequéncia

graduagdo do
risco

medidas de prevengdo

AVALIAGAO DO GRAU DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS

de
Risco Elevado
(Periodo 01/01/2025-

unidade organica

Atividade de
inspecdo, fiscalizagdo
e investigacdo

fuga de informagao, violagdo de segredo,
quebra de confidencialidade ou utilizagdo
indevida de informagdes sigilosas para
obtencdo de vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de terceiros

uso de viaturas de servigo para fins
particulares (peculato de uso)

aceitacdo de ofertas no ambito da atividade
inspetiva

aceitacdo de ofertas em género (de baixo
valor) para os/as inspetores/as relevarem
infragdes detetadas no ato inspetivo
aceitac¢do de oferta/reducio de valor em
bens/servigos adquiridos pelos/as

média

média

média

média

média

alta

alta

alta

alta

alta

elevado

elevado

elevado

elevado

elevado

segregacdo de fungGes com separagdo entre a pesquisa
tética e a fiscalizagdo

estrutura hierdrquica bem definida
existéncia de diferentes perfis de acesso a informagdo

gestdo e controlo de comunicagdes antes e durante as
acoes

acompanhamento de agdes inspetivas pelas chefias

realizagdo das agdes em equipa com supervisdo

existéncia e manutengdo de procedimentos inspetivos
escritos

registo de acessos ao sistema
movimentos no mesmo

informatico e dos

restri¢des fisicas de acesso a documentos e instalagdes
registos diarios no GestASAE

declaragdo de aceitagdo ofertas

rotatividade dos elementos das brigadas

acoes inspetivas inopinadas em operadores referenciados
como potencialmente “protegidos/beneficiados”, as quais

31/08/2025)
EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA
EM PRATICA
EM PRATICA
EM PRATICA
EM PRATICA
EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

SIG/UNIIC/URN/URC/
URS
SIG/UNO/UNIIC/URN
/URC/URS
SIG/UNO/UNIIC/URN
/URC/URS
SIG/UNO/UNIIC/URN
/

URC/URS
SIG/UNIIC/URN/URC/
URS
SIG/UNO/UNIIC/URN
/URC/URS
SIG/UNO/UNIIC/URN
/URC/URS

UNIIC

SIG/UNO/UNIIC/URN
/URC/URS

SIG/URN

SIG/URN

SIG/UNIIC/URN /URS

SIG/UNIIC/URN/URS
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AVALIACAO DO GRAU DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS
probabilidade | gravidade da | graduagdo do : - de
: o : didas d :
de ocorréncia | consequéncia risco medidas de prevengao Risco Elevado
(Periodo 01/01/2025-

31/08/2025)
EM PRATICA

AREA DE ATIVIDADE: Instrucdo

Area de Atividade identificagcdo de riscos unidade organica

EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

EM PRATICA

AREA DE ATIVIDADE: Inquérito criminal e tramitagdo do processo contraordenacional
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probabilidade

Area de Atividade o
de ocorréncia

identificagdo de riscos

gravidade da
consequéncia

graduagdo
do risco

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR
DO PPPRCIC ASAE| 2025

AVALIA(;IT\O DO GRAU DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS
de
Risco Elevado
(Periodo 01/01/2025-
31/08/2025)

medidas de prevengao unidade organica

AREA DE ATIVIDADE: Gestdo de recursos humanos

probabilidade de
ocorréncia

Area de Atividade identificagdo de riscos

gravidade da
consequéncia

EM PRATICA

EM PRATICA

graduacgdo do
risco

EM PRATICA

AVALIACAO DO GRAU DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS
de

Risco Elevado
(Periodo 01/01/2025-
31/08/2025

medidas de prevencao unidade organica

AREA DE ATIVIDADE: Gestdo patrimonial

probabilidade de

Area de Atividade o
ocorréncia

identificagdo de riscos

gravidade da
consequéncia

graduagdo
do risco

EM PRATICA

EM PRATICA

AVALIACAO DO GRAU DE
EXECUGCAO DAS MEDIDAS
[[3]

Risco Elevado
(Periodo 01/01/2025-
31/08/2025

medidas de prevengao unidade organica

EM PRATICA

EM PRATICA
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AREA DE ATIVIDADE: Tecnologias de informacdo e comunicacdo

AVALIACAO DO GRAU DE
EXECUCZ\O DAS MEDIDAS
probablllﬁdaqe de grawdadﬂe d'a gradl{a;ao T : ([
ocorréncia consequéncia do risco Risco Elevado
(Periodo 01/01/2025-

Area de Atividade identificagdo de riscos unidade organica

31/08/2025

EM PRATICA
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/.LISTA DE SIGLAS

ASAE
CCE
CPC
DAL
DAS
DAJC
PPRCIC
RGPC
SIG
uo
UNIIC
UNO
UR
URC
URN
URS

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

Cédigo de Conduta e de Etica

Conselho de Prevencgao da Corrupgdo

Divisdo de Administracdo e Logistica

Divisdo de Apoio e Seguranca

Divisdao de Assuntos Juridicos e Contraordenagdes

Plano da prevengdo de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas
Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

Subinspetora - Geral

Unidade Organica

Unidade Nacional de Informagdes e Investigagdo Criminal
Unidade Nacional de Operagdes

Unidade Regional

Unidade Regional do Centro

Unidade Regional do Norte

Unidade Regional do Sul

17 de 17



