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SIGLAS E ABREVIATURAS

GPEF Gabinete de Planeamento Estratégico e Formacao
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao
PPRCIC Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
RGPC Regime Geral da Prevencgéo da Corrupgao
TIC Tecnologias de Informagé&o e Comunicagao

uo Unidade Organica
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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que aprova o Regime Geral da Prevengao da Corrupcédo (RGPC),
estabelece as obrigagbes das entidades publicas e privadas na prevengdo, detecao e reagéo a
atos de corrupcao e infragdes conexas, promovendo padrdes reforgados de integridade,

transparéncia e responsabilizacao.

No ambito deste regime, as entidades devem implementar programas de cumprimento normativo,
incluindo o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPRCIC), cédigos
de conduta, acdes de formacao, canais de denuncia e mecanismos de monitorizacéo e avaliagao

continua.

Nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, ¢é obrigatéria a elaboracdo de um relatério

anual de avaliagdo do PPRCIC, destinado a aferir:

e 0 grau de execugao das medidas preventivas e corretivas;
e aeficacia dos mecanismos adotados;
e aidentificacao de vulnerabilidades e riscos emergentes;

e anecessidade de revisdo e melhoria do Plano.

O PPRCIC da ASAE identifica os riscos inerentes ao exercicio das suas atribuicdes, define
mecanismos de controlo interno e incorpora boas praticas, bem como recomendacdes
provenientes do CPC, do MENAC, de auditorias internas e da revisdo do Coédigo de Etica e de
Conduta. A Recomendacéao n.° 01/2023 do MENAC reforca que a avaliacao periddica € essencial
para garantir que as medidas implementadas sao adequadas aos riscos identificados e eficazes na

sua mitigagéo.

O presente relatorio reflete assim o compromisso da organizagao com a melhoria continua, através
da analise da execucdo do Plano, da medicao da eficacia das medidas implementadas e da

identificagao de riscos adicionais que possam justificar a atualizacdo do documento.

Em cumprimento do disposto na legislacdo em vigor, o relatério de execucao anual do PPRCIC da
ASAE é reportado ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), ao Secretario de Estado do
Turismo, Comércio e Servicos e a Inspegao-geral de Financas, Autoridade de Auditoria, em
observacao do n.° 7 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencao da Corrupgao e sera publicitado

no website e na intranet da ASAE.
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2. Metodologia

Para a avaliagdo anual de 2025 da execugéo das medidas de prevencao previstas no Plano de
Prevencgéao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas, o presente relatdrio organiza-se em duas
partes essenciais. A primeira, analisa as medidas genéricas, que abrangem o Codigo de Conduta
e de Etica, a Formacao e Sensibilizacdo sobre riscos de corrupcao, os procedimentos disciplinares

e, adicionalmente, os Canais de Denuncia.

A segunda parte, conforme o disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, incide na
quantificacao e avaliagdo das medidas especificas, associadas aos riscos classificados como
fracos, moderados ou elevados, incluindo ainda a identificacdo de eventuais situagdes de infragdo
ou incumprimento e das correspondentes acgbes corretivas, no periodo entre 01/01/2025 e
31/12/2025.

Esta avaliagdo abrange 21 atividades do PPRCIC, cujos riscos sao avaliados através da
combinagado da probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia — ambas com

escalas baixa, média e alta, conforme consta na tabela seguinte,

Probabilidade de
ocorréncia

Gravidade da
consequéncia

Baixa

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdtese de obviar o
evento com o controlo
existente para o tratar

Baixa
Afetagéo de
procedimentos da
organizagdo sem
impacte significativo no
desempenho

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdtese de obviar o evento
através de decisbes e
acdes adicionais

Afetagdo do desempenho
da organizagao requerendo
reorganizacao ou
redistribuicao de recursos

Alta

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipéteses de obviar o evento
mesmo com decisdes e agdes
adicionais essenciais

Alta
Prejuizo na imagem e
reputacdo de integridade

institucional

Tabela 1 - Combinatéria dos indicadores - probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia

originando a respetiva classificacao em trés niveis de risco: fraco, moderado e elevado, conforme

definido na matriz de afericao adotada (Tabela 2).

Pagina | 6 de 17



AVALIACAO 2025 PPRCIC | ASAE

Gravidade da consequéncia
Baixa Média Alta
Baixa fraco fraco moderado
Probabilidade o - _
deocormencia Média raco moderado

Tabela 2 Matriz de afericdo de anélise de risco

Graduagao do
risco

-

Desta forma, a analise anual baseou-se na:

e Na avaliacao intercalar realizada e na monitorizacao sistematica das medidas do PPRCIC

ao longo de 2025.

e Questionario dirigido as Unidades Organicas (UO) para apuramento do estado de
execugao, ocorréncia de incumprimentos, identificacao de agdes corretivas e prazo para a

sua implementacao.

o Classificacao da avaliagdo do estado das medidas do PPRCIC em trés fases - Em pratica,

Em desenvolvimento e A desenvolver.

e Utilizacao da matriz de risco que combina probabilidade e gravidade para classificar riscos

como fracos, moderados ou elevados.

o Reflexdo expressa das orientagdes do Guia n.° 01/2023 do MENAC, especialmente das

relativas a avaliacdo do PPRCIC.

3. Avaliagao da execugao das medidas genéricas

As quatro medidas genéricas do PPRCIC da ASAE apresentaram no ano de 2025, uma plena

eficacia, designadamente:
« Codigo de Conduta e Etica (CCE) — revisto e em vigor desde fevereiro de 2025;

e Formacao e sensibilizacdo — realizadas um total de 6 agdes de formacado nas areas de

prevencao da corrupcgao, ética e CCE;

e Procedimentos disciplinares — nao foi instaurado nenhum processo disciplinar no ano de
2025;
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e Canal de Denuncias — nao foram rececionadas denudncias internas e externas nos termos
previstos no Regime Geral de Prevencgao da Corrupcgao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro e no Regime Geral de Protecao de Denunciantes de Infragoes,

aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.

No que se refere as acdes de formacao que foram realizadas em 2025, apresenta-se na tabela

seguinte, a sua descrigao, as horas de formacao e n° de participantes.

Tematica N.° de agdes N.° de Data N.°de

formandos/as horas
Plano da Prevengéo da Corrupgéo e 3 84 06/01/2025 3
Infragdes Conexas 11/09/2025 3
05/12/2025 3
Etica do Servigo Publico e do exercicio 2 57 07/01/2025 6
de Inspecao 16/09/2025 6
Codigo de Conduta e de Etica e 1 36 18/03/2025 3

Plano da Prevengéo da Corrupgéo e
Infragdes Conexas

TOTAL 6 177 24

Tabela 3 Agdes de formagao no &mbito dos riscos de corrupgao e infragdes conexas
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4. Areas de risco e medidas de prevencéo especificas

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas da ASAE identifica 21 areas
de atividade para as quais se encontram identificadas 272 medidas de prevencao e constantes da
tabela infra.

N.° de medidas de
prevengao de risco

fraco, moderado e
elevado

Areas de atividade N.° de riscos

Aquisi¢do de obras, bens e servigos 6 16
Atividade associada a diregéo 2 2
Auditoria interna do ato inspetivo 9 19
Avaliagéo e comunicagéo de riscos na cadeia 4 8
alimentar

Contabilistica e financeira 3 8
Controlo interno do ato inspetivo

Cooperacéo internacional 4 4
Expediente 12 14
Formativa 7 17
Gestao de reclamagdes e denuncias 3 5
Gestao de reclamacdes em sede de livro 3 5
amarelo

Gestao de recursos humanos 3 8
Gestao patrimonial 8 13
Informativa 2 2
Inspegao, fiscalizagao e investigagao 14 42
Instrucao 12 26
Laboratorial 6 14
Realizagdo do inquérito criminal e de 8 18
tramitacdo do processo contraordenacéo

Seguranga de instalagdes e equipamentos 6 29
Servicos juridicos 4 7
Tecnologias de informagao e comunicagdo 6 8

Tabela 4 Numero de riscos e medidas identificadas por area de atividade
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Os riscos das atividades totalizam 125 e apresentam grau variavel, designadamente, fraco,

moderado e elevado, com a seguinte representatividade:

N.° de Riscos
27 82 16

Como se pode constatar, predominam risco moderado com uma representatividade de 67%,
aos quais se segue o risco fraco com 24%, e em menor representagao, o risco elevado com

13%.

; 0
risco elevado 13% risco fraco 22%

Gréfico n.° 1 Representatividade
dos graus de risco (%)

risco moderado; 67%

4.1. Avaliacdo da implementacao das medidas de prevencéao especificas

Da avaliacdo da eficacia das medidas de prevencao definidas no PPRCIC em 2025, resulta um
nivel de implementacao global de 95,2%, o que permite concluir da adequabilidade e dos efeitos

de mitigacao das medidas propostas para fazer face aos potenciais riscos identificados.

As 272 medidas de prevencao definidas no Plano, tal como ja foi dito, apresentam diferentes niveis
de execugédo, por area de atividade, designadamente, Em pratica, Em desenvolvimento e A

desenvolver, tal como evidenciado nos graficos seguintes.
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Nivel de execugdo das medidas

Area de Atividade Em pratica Elm A
desenvolvimento  desenvolver

Aquisicao de obras, bens e servigos 14 1 1
Atividade associada a Diregao 2 0 0
Auditoria interna do ato inspetivo 16 3 0
Avaliagao e comunicagao de riscos na 8 0 0
cadeia alimentar
Contabilistica e financeira 7 1 0
Controlo interno do ato inspetivo 7 0 0
Cooperagao internacional 4 0 0
Expediente 14 0 0
Formativa 17 0 0
Gestao de reclamagdes e denuncias 5 0 0
Gestao de reclamagdes em sede de 3 1 1
livro amarelo da ASAE
Gestdo de recursos humanos 8 0 0
Gestao patrimonial 12 0 1
Informativa 2 0 0
Inspegio, fiscalizagao e investigagdo 40 1 1
Instrugéo 26 0 0
Laboratorial 14 0 0
Realizagéo do inquérito criminal e de 18 0 0
tramitacdo do processo
contraordenagao
Seguranga de instalagdes e 28 0 1
equipamentos
Servigos juridicos 6
Tecnologias de informagao e 8 0
comunicagao

Tabela 5 Distribuicao da execugéo do nimero de medidas

7 6

Em pratica Em A desenvolver

desenvolvimento

Gréfico n.° 2 Grau de execugéo das medidas (n.°)

Em A desenvolver
desenvolvimento 22%
2,6%

Em pratica
95,2%

Gréafico n.° 3 Grau de execugdo das medidas(%)
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A analise da Tabela 5 e dos Graficos 2 e 3 evidencia que a execugao das medidas € positiva,
registando-se 259 medidas implementadas (95,2%), 7 em desenvolvimento (2,6%) e 6 a
desenvolver (2,2%). Este resultado demonstra a robustez operacional e o grau de maturidade dos
mecanismos de prevencao adotados.

As areas com maior expressao, Inspecao, Fiscalizacao e Investigacdo, Seguranca de Instalagdes

e Equipamentos e Instrucdo, concentram mais de 30% das medidas executadas, refletindo a

prioridade estratégica atribuida a fun¢des nucleares da ASAE.

As 259 medidas (95,2% do total de medidas) que se encontram Em pratica, abrangem a

totalidade das éreas identificadas com riscos, espelhando-se no grafico seguinte a sua

distribuigéo percentual por area de atividade.

Atividade associada a Diregao

Cooperacgéo internacional

Tecnologias de informagao e comunicagao

Gestao patrimonial

Informativa

Formativa

Gestao de recursos humanos

Contabilistica e financeira

Aquisicao de obras, bens e servigos

Expediente

Gestao de reclamacdes em sede de livro amarelo da ASAE
Gestao de reclamacgdes e denuncias

Auditoria interna do ato inspetivo

Seguranca de instalacdes e equipamentos

Servigos juridicos

Laboratorial

Avaliacao e comunicagao de riscos na cadeia alimentar
Controlo interno do ato inspetivo

Realizagao do inquérito criminal e de tramitagao do processo...

Instrugéo
Inspecao, fiscalizagao e investigacao

0,7%
1,5%
2,9%
4,4%
0,7%
6,3%
2,9%
2,6%
5,1%
5,1%
1,1%
1,8%
5,9%
10,3%
2,2%

5,1%

2,9%

2,6%
5,5%
9,6%
14,3%

Grafico n.° 4 Medidas Em pratica por area (%)

As 7 medidas (2,6% do total de medidas) Em desenvolvimento restringem-se a 5 areas,

representatividade per si residual de 0,4%, de acordo com o grafico 5.
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Contabilistica e

financeira: 0 4% Inspegao, fiscalizacdo e

investigacao; 0,4%

Aquisicao de obras,
bens e servicos; 0,4%

Gestao de reclamacoes _ Auditoria
em sede de livro llnternla do ato
amarelo da ASAE; inspetivo; 1,1%

0,4%

Gréfico n.° 5 Medidas Em desenvolvimento por area (%)

Estas medidas classificadas Em desenvolvimento refletem areas onde, apesar de progressos
visiveis, persistem constrangimentos operacionais ou tecnoldgicos que condicionam a sua plena

execucao.

As éareas de atividade de Inspegao, Fiscalizacao e Investigagdo tém reforcado o controlo interno
através de acdes de sensibilizacao e formacao integradas nos cursos de acesso a carreira € no

acolhimento de novos/as inspetores/as.

Na area Contabilistica e Financeira, apesar dos avancos verificados, nomeadamente nas
plataformas de apoio a decisao, subsiste a necessidade de refor¢ar o acompanhamento e controlo
dos processos, designadamente, na conclusdo do registo de contratos na base de dados de

monitoriza¢ao de contratos e o sistema de gestao do ciclo de vida do equipamento tecnolégico.

Nas areas de Gestado de Reclamacdes do Livro Amarelo e Auditoria Interna do Ato Inspetivo, apesar
de limitagdes de recursos, observa-se um esfor¢o continuo de registo completo e sistematico da

documentacgdo, assegurando rastreabilidade e transparéncia.

Em sintese, estas medidas ndo sdo um reflexo de auséncia de atuagdo, mas essencialmente por
dependerem de mudangas tecnoldgicas que estdo em curso € que tém registado, mesmo assim,

progressos mensuraveis.

Existem 6 medidas de prevengao que se encontram A desenvolver que representam 2,2% do

total e que se circunscrevem a 6 areas, de acordo com o grafico 6.
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Gestéo
patrimonial; 0,4%

Inspecao, fiscalizagao e
investigagéo;
0,4%

Aquisicéo de obras,
bens e servicos;
0,4%

Servigos juridicos; 0,4%

Segurancga de
Gestdo de reclamagdes em sede de instalagoes e
livro amarelo da ASAE; equipamentos ;
0,4% 0,4%

Gréfico n.° 6 Medidas A desenvolver por area (%)

A sua nao implementagcdo/execucdo resultam essencialmente de constrangimentos técnicos,

identificados ao longo da monitorizagéo anual do PPRCIC.

Na area dos Servicos Juridicos e na Gestdo de Reclamagdes em sede de Livro Amarelo, a néo
execugao integral das medidas relacionadas com a rotatividade de instrutores/as e inspetores/as
decorre da inexisténcia de recursos humanos com a especializagéo necessaria para garantir a
distribuigao funcional e tecnicamente equilibrada dos processos. Esta limitagao estrutural impede,
por ora, a plena operacionalizacdo dos mecanismos previstos, apesar do esfor¢co continuado das

respetivas UO.

De forma complementar, na area de Seguranca de Instalagbes e Equipamentos, a medida relativa
a apreciacdo por comissao independente permanece pendente devido a necessidade de
reconfiguracao dos procedimentos internos e da articulacdo entre diferentes servicos ou mesmo,

da sua atual adequagéo.

Em sintese, as medidas nao implementadas resultam de limitagdes estruturais de recursos técnicos
e humanos que condicionam a implementacao plena dos mecanismos previstos. Importa, todavia,
sublinhar que nenhuma das medidas por implementar corresponde a riscos elevados sem
mitigacdo parcial, estando assegurados mecanismos compensatérios que reduzem

significativamente a exposicao ao risco.
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5. Medidas com situagdes de ocorréncia de infragcao ou incumprimento

Destaca-se que em 2025 nao se registou qualquer situacdo de ocorréncia de infracao ou de

incumprimento.

6. Analise comparativa das medidas genéricas e especificas 2024-2025

A anadlise comparativa das medidas genéricas e especificas em termos quantitativos entre 2024 e
2025 demonstra uma evolucao significativa na execugao do PPRCIC, revelando um reforgo claro
da maturidade organizacional, da eficacia dos mecanismos de prevencao e da consolidagcao da

cultura de integridade institucional.

A tabela abaixo sintetiza os principais indicadores de desempenho.

Indicador (N°) Evolugdo
Medidas Em pratica 241 259 +4%
Medidas Em desenvolvimento e A 24 13 —46%
desenvolver
Processos disciplinares 8 0 - 100%
Denuncias 0 0 =
Acdes de formacao 3 6 +100%

Tabela 6 — Anélise comparativa do desempenho 2024 - 2025

Da analise comparativa entre 2024 e 2025, concluiu-se:

a) aumento da implementacao das medidas - o crescimento de mais 4% do total das
medidas implementadas reflete o reforco da capacidade operacional e da maturidade dos
mecanismos de controlo interno. Este aumento, demonstra que a ASAE se encontra num

estagio avancado de execucgao do Plano, aproximando-se da taxa plena de implementacao.
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b) redugao expressiva das medidas Em desenvolvimento e A desenvolver — registadas
menos 46% face a 2024, ou seja, de 24 para 13, o que constitui um resultado particularmente
relevante, uma vez que traduz progressos concretos em areas tradicionalmente
dependentes de tecnologia e recursos especializados, reafirmando a capacidade das UO
para ultrapassarem constrangimentos estruturais, nomeadamente no dominio das TIC , o

que reduz substancialmente o “residuo de risco” associado a nao implementacgao total.

c) auséncia de instauracao de processos disciplinares — em 2025, ndo foram instaurados
processos disciplinares o que demonstra um maior alinhamento com o Codigo de Conduta
e Etica, bem como um reforco da supervisdo interna e do impacto positivo das agées de

formacao e sensibilizacao.

d) aumento do numero de acdes de formacdo - a aposta na capacitacdo para o
desenvolvimento continuo das suas equipas, € o indicador que apresentou maior evolugao,
passando de 3 acbes em 2024 para 6 em 2025, bem como de um numero de 55
participantes em 2024 para 177 participantes em 2025. A aplicacdo de pratica formativa
consistente e sistematica nas tematicas associadas ao PPRCIC no acolhimento de novos/as

trabalhadores/as, contribui diretamente para a mitigacao de riscos moderados e elevados.

Em suma, a analise comparativa dos resultados no biénio 2024 — 2025, demonstra que o sistema

de prevencéao de riscos e infragbes conexas da ASAE na vertente de combate a corrupgao esta

em franco processo de consolidacao tendente para a plena implementacdo das medidas

preventivas, aproximando-se deste modo de uma maturidade plena, com melhorias verificaveis

tanto na execucgao operacional como na cultura organizacional, ou seja:

maior eficacia na execucgao do PPRCIC;
reducao consistente de vulnerabilidades;
alinhamento crescente com o RGPC;

compromisso institucional com a integridade em particular e na ética no sentido lato.
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7. Conclusdes

A avaliagcao anual do PPRCIC da ASAE referente ao ano 2025, permite concluir que existiu uma
execucdo muito elevada das medidas do PPRCIC (95,2%), com forte consolidacao dos
mecanismos de prevencao, especialmente nas areas de Inspecao, Seguranca de Instalagdes e
Instrucdo. As medidas, ainda, nao implementadas resultam quase exclusivamente de
constrangimentos técnicos e limitagbes estruturais de recursos especializados, sobretudo de
sistemas tecnologicos e pela rotatividade de equipas. Acresce ainda, a verificacdo de uma
auséncia total de infragdes e denuncias e um reforgo significativo da formagao, evidenciando maior

consisténcia na aplicagao do Codigo de Conduta e dos mecanismos internos de controlo.

A andlise global da execucao do PPRCIC evidencia assim um sistema de prevencao solido e
amplamente implementado, justificando a necessidade de avancar para uma revisao do PPRCIC,
ajustada a maturidade atual dos mecanismos e as lacunas que persistem. Embora as percentagens
de nao implementacao nao representem falhas de execugdo, mas sim a inaplicabilidade de
algumas medidas, € essencial continuar a focar na implementacao de todas as medidas propostas,

especialmente nas areas com maiores desafios.

O presente relatorio evidencia claramente a resiliéncia e o compromisso da ASAE em garantir um
controlo interno adequado e eficaz, por forma a assegurar a execugao do PPRCIC, sem prejuizo
de uma avaliagao criteriosa que se impde realizar na atualizacdo do Plano, o que ira implicar
proceder-se a uma reconfiguracdo de procedimentos internos para reforgo da coeréncia entre
unidades organicas e permitir ativar/solucionar mecanismos ainda pendentes.

Em conjunto, estas linhas de agdo permitirdo ultrapassar os constrangimentos identificados e
garantir que a proxima versao do Plano reflita as novas necessidades operacionais e os desafios

emergentes.
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