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ASAE

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

ASAE NA DEFESA
do consumidor da salde pUblica

e da livre concorrencia

ALCOOL NOS JOVENS - Riscos associados ao seu Consumo

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o consumo desequilibrado de

alcool € um problema global que compromete o desenvolvimento individual e social.
Esse comportamento origina 2,5 milhdes de mortos, no mundo inteiro, todos os
anos. Destes, cerca de 320 000 séo jovens de idade compreendida entre os 15 e

0sS 29 anos.

O alcool é uma substancia muito consumida entre os jovens, verificando-se

gue este consumo é cada vez mais precoce e com tendéncia crescente,

aumentando, desta forma, o risco de dependéncia futura.

O consumo de élcool na adolescéncia estd associado a uma série de comportamentos de risco, aumentando,
designadamente, a probabilidade de envolvimento em acidentes, comportamentos violentos, e, em casos mais

criticos, situagdes extremas que poderao levar a morte.

O uso de alcool por adolescentes estd associado ao baixo desempenho escolar, dificuldades de aprendizagem, danos
no desenvolvimento e estruturacdo das habilidades cognitivo-comportamentais e emocionais, causando modificagBes

neuroquimicas, com prejuizos na memoria, aprendizagem e controlo dos impulsos.

Quando consumido em excesso pode provocar efeitos a longo prazo nos diferentes 6rgédos vitais. Assim, pode
verificar-se a deterioracdo e atrofia do cérebro, anemia, diminuicdo das defesas imunitarias, alteracbes cardiacas
(miocardite), cirrose hepética, gastrite, Ulceras, inflamacédo e deterioracdo do péncreas, transtornos na absor¢do de
vitaminas e lesdes cerebrais. Também a nivel psicolégico e neurologico estes efeitos poderdo ser notados - irritabilida-
de, insoénia, delirios, mania da perseguicdo, psicose e, nos casos mais graves, encefalopatias com deterioracédo
psico-organica (deméncia alcodlica). A mistura do alcool com outras drogas é muito perigosa, podendo ter como
consequéncias o coma e, eventualmente, conduzir a morte. Quanto mais precoce € o inicio do seu consumo, maior €

o risco de surgirem consequéncias graves no futuro.

N

Nessa medida, e face a necessidade de se tomarem medidas, surgiu o Plano Nacional para a Reducdo dos
Problemas Ligados ao Alcool 2010-2012 - PNRPLA, ficando consagrado nesse Plano o compromisso de reducdo do
consumo nocivo de alcool, proporcionando, assim, uma grande oportunidade para a melhoria da sadde e bem-estar

social e para a reducao das doencgas com o 6nus atribuido ao consumo de alcool.




(continuagao)

Para levar a cabo os objectivos do PNRPLA, foram criadas véarias subcomissdes que
surgiram para coadjuvar, no dominio das respectivas areas de especializacdo, a
Comissao Técnica de Apoio ao Conselho Interministerial para os Problemas da Droga,
das Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool, nos termos do n.° 2 do art.° 4° do
Decreto-Lei n.° 1/2003, de 6 de janeiro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 40/2010, de 28
de abril.

A ASAE coordena a subcomissdo “Regulagdo e Fiscalizagdo da Oferta de Substancias Licitas” (RFOSL), da qual
fazem parte varias autoridade nacionais, nomeadamente, a Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saulde, I.P., a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria, a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas, a Direcéo-
-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Direcdo-Geral do Consumidor, a Guarda
Nacional Republicana, o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, o Instituto Portugués da Juventude, o Gabinete de
Planeamento e Politicas, a Policia de Seguranca Publica, o Turismo de Portugal, I.P. e a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica, (que, como acima referido, coordena).

Tendo em conta os objectivos desta Subcomissao, tém sido debatidas, em especial, as area-alvo relacionadas com:
¢ Disponibilizagao de alcool;
¢ Marketing de bebidas alcodlicas;
¢ Monitorizagdo e Vigilancia no ambito da venda de bebidas alcodlicas.

Foi reunida toda a legislacdo sobre a fiscalizagdo nesta area em bares e afins, espacos ludicos, desporto etc., bem
como o regime sancionatério associado as infraccbes no ambito desta tematica, tendo o grupo de trabalho sido
unanime na decisédo de que, mais do que uma acao repressiva, seria fundamental a prevencéo, que passaria obrigato-
riamente pela divulgacdo dos efeitos do consumo de risco de alcool pelos jovens, através da sensibilizacdo destes e
dos seus educadores.

Para além da sensibilizacéo, € fundamental referir também o papel repressivo feito pela ASAE em Portugal, dada a
importancia do controlo do consumo de alcool, na medida em que efetua uma fiscalizacdo nos locais de consumo, e
uma intervencdo prioritéria na prevencgdo do consumo de alcool entre os adolescentes. O objectivo primordial destas
acoes de fiscalizagdo consiste em reduzir de forma significativa o consumo nocivo de alcool entre a populacdo, com
maior incidéncia nos adolescentes.

No ambito do consumo de alcool em menores de idade, a ASAE levantou, no
periodo compreendido entre 2006 a 2011, 105 processos de contraordenacgéo
por venda em locais publicos a menores de 16 anos.
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No ambito do Programa de Gestédo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica (GeRALL), em 3 de Janeiro,

entrou em funcionamento por imposicao legal, a nova aplicacdo informatica de gestdo de recursos financeiros e
orcamentais em modo partilhado (GeRFIP) o que vai permitir a ASAE dispor de uma ferramenta de suporte a gestéo
econdmica e patrimonial, que obedece ao Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

Esta solugdo incorpora varios processos, designadamente, “Gestdo Orgamental”, “Gestdo Financeira”, “Gestdo

A

Patrimonial”, “Aquisi¢cbes e Existéncias” e “Vendas e Faturagdo”. Relativamente a area Financeira incorpora a
componente RIGORE e permite:

¢ Gestdo, monitorizagao e controlo do orgamento e respectiva execugédo orgamental (Contabilidade Orcamental);

Definicdo de normas e regras contabilisticas, visando a integridade dos registos contabilisticos das operacdes
efectuadas de forma a produzir os diferentes mapas/ pegas contabilisticas (Contabilidade Geral);

Registo da faturagdo de recebimentos de clientes, de forma a maximizar a informacao disponivel (Contas a Receber);
Contabilizagdo e registo de facturas de fornecedores e respectivos pagamentos, de forma a refletir corretamente a
posi¢do com fornecedores (Contas a Pagar);

0 Gestdo de dados de bancos, contas bancérios, emissdo de meios de pagamento e respectiva reconciliacdo bancéaria
(Tesouraria);

¢ Registo e controlo contabilistico dos ativos fixos e em curso, disponibilizando informagé&o sobre transac¢des de imobiliza-
do e estado de amortizagdo, para efeitos de reporting (Imobilizado);
0 Registo e monitorizacao da informacao relativa a contratos, com impacto a nivel contabilistico (Gestao de Contratos);

Registo de todas as opera¢des com impacto ao nivel da contabilidade analitica de forma a constituir uma ferramenta
robusta, que possa suportar a tomada de deciséo ao nivel da gestéo (Contabilidade Analitica).

Em relacéo a area funcional da Logistica possibilita:

Registo e monitorizagdo de toda a componente de aprovisionamentos (Gestéo de Aquisicao de Bens e Servigos);
¢ Registo e monitorizagdo dos movimentos de armazém (entradas/ saidas/ transferéncias), potenciando a gestdo de
stocks (Gestdo de Existéncias em Armazém);

0 Registo e monitorizacdo de todo o processo de venda (encomenda, expedicdo e faturacdo a clientes) (Vendas e
Faturacdo).

Através desta aplicacdo a ASAE podera conhecer em tempo real os seus bens mdveis e respectiva valorizagcdo, ou
seja permite-nos saber quotidianamente o que temos e quanto vale. No que concerne as existéncias é agora possivel
apurar com exatidao o valor das nossas aquisi¢cdes e quantidades em stock com mais valia na éptica da gestdo de
custos. Esta aplicacdo criada numa perspectiva de transparéncia e uniformizacdo (uma so plataforma de trabalho em
toda a administrac@o central) permite conhecer por centro de custos qual o peso financeiro de cada organismo no
Orcamento de Estado. Para a ASAE tras a grande vantagem por via da criacdo de centros de custos e outputs de
gestdo o controlo interno eficaz conhecendo os gastos de cada unidade orgénica. Destacam-se ainda as seguintes
melhorias:

Normalizacédo de processos;

Disponibilizagdo de uma solucéo integrada;

Padronizagdo da informacéo base a disponibilizar pelo organismo a tutela e entidades coordenadoras;
Flexibilidade para a gestéo, dispondo esta da possibilidade de elaborar as suas proprias analises e relatérios;
Disponibilizagéo de informacao fiavel e atempada para os diversos niveis de deciséo;

Maior transparéncia na imputagéo de custos as fungfes de suporte da Administracdo Publica;
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Total conformidade com a lei.

Em suma o GeRFIP vem introduzir melhorias em termos de rigor, conhecimento em tempo real, transparéncia
facilitando a gestdo dos nossos recursos.



Breve engquadramento histdéricol/juridico da Seguranca e Saude no Trabalho,
no Mundo e em Portugal - (séculos XX e XXI)

No final da | Guerra Mundial - 1919 - foi criada a O.L.T. - Organizacéo Internacional do Trabalho, como instituicdo
intergovernamental de representacdo tripartida que torna possivel a implementacdo de medidas no ambito das
condi¢cOes de trabalho. Em 1921, esta instituicdo cria um Servico de Prevencdo de Acidentes de Trabalho, com o
objectivo de acompanhar a profunda alterac@o das condi¢bes de trabalho resultantes das novas técnicas industriais
entdo adoptadas.

(. Aquando da criacdo da OIT, que é uma agéncia especializada da ONU, Portugal tornou-se
L membro fundador desta instituicdo internacional e os varios governos da época mandam
SNSRI  publicar legislacéo especifica sobre as condi¢Ges de trabalho.

Mais tarde surge a Il Guerra Mundial e, com ela, uma grande procura de méo-de-obra, a que se seguiu um enorme
esfor¢co de reconstrugdo nos paises devastados pela guerra, mobilizando grande quantidade de trabalhadores em
trabalhos de risco elevado, 0 que veio a tornar pertinente a necessidade de uma politica com vista ao controlo dos
acidentes de trabalho e das doencgas profissionais, tendo-se, entdo, desenvolvido em varios paises uma nova cultura
de seguranga no trabalho.

Em 1950, o Comité Misto da OIT/OMS (organizacdo mundial de salude) define os grandes objectivos da Saude
Ocupacional.

No ano de 1957, pelo Tratado de Roma, é instituida a Comunidade Econémica Europeia (CEE) ou Mercado Unico,
constituida por seis paises do centro da Europa, que passam a ser os paises fundadores da CEE. Passados poucos
anos a Comissdo da CEE elabora uma Recomendacdo aos seus Estados-membros sobre a Medicina do Trabalho na
empresa, bem como outros procedimentos no A&mbito da seguranga no trabalho.

Em 01 de Janeiro de 1986, Portugal passou a ser membro de pleno direito da entdo CEE, hoje designada por Uniédo
Europeia (EU), ficando com todos os direitos e deveres inerentes a essa adesdo. Entre esses deveres consta a
transposicao para o direito interno portugués das varias Diretivas Comunitarias. No ambito da seguranca e saude no
trabalho tem enorme importancia a Diretiva-Quadro (98/391/CEE), transposta para o direito interno portugués através
do D.L.n°441/91 de 14 de Novembro, a qual ficou conhecida como a Lei-Quadro da SST. Este D.L. também acolhe no
ordenamento juridico nacional as obrigacdes decorrentes da ratificacdo da Convencdo n°155 da OIT, relativa a
seguranca e saude no trabalhado (SST) e ao ambiente de trabalho.

Atualmente, com a publicacéo da Lei_n°® 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho
em Func¢des Publicas - RCTFP - a qual tem dois anexos, sendo um o Regime e o outro o Regulamento. Neles constam
capitulos especificos relativos & Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho. Desta forma, os trabalhadores da
Administracdo Publica passam a ser regulados por uma legislacao especifica no que respeita ao enquadramento da
seguranca e saude do trabalho. Esta lei altera também dois artigos do D.L. n°® 503/99 - regime juridico dos acidentes
em servi¢o, passando os acidentes em servico dos trabalhadores da Administracdo Publica a ser designados por
acidentes de trabalho e das doencas profissionais ocorridos ao servico de entidades empregadoras publicas.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 59°, consagra o direito de todos os trabalhadores a assisténcia e
justa reparacdo quando vitimas de acidentes de trabalho ou de doenca profissional, bem como a prestacdo de
trabalho em condi¢fes de seguranca, higiene e saude, o que envolve a adopcdo de politicas de prevencao dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

Nota: A esta breve nota enquadrada sobre SST, seguir-se-ao outras mais especificas e outras relativas ao trabalho ja
desenvolvido e implementado na ASAE sobre esta tematica especifica.

VEJA OS PROXIMOS NUMEROS DA ASAEnews!
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Aconteceu:

Visita do Senhor Inspetor Regional das Atividades Econémicas
da Regidao Auténoma dos Acores a ASAE

O senhor Dr. Paulo Machado, Inspetor Regional da IRAE

(Acores) visitou a ASAE nos pretéritos dias 13 a 15 de fevereiro. O
Senhor Inspetor Regional teve oportunidade de contactar os
servigos e as diferentes areas de trabalho da ASAE e nas reunides

de trabalho péde inteirar-se das tarefas desenvolvidas e as

praticas seguidas na ASAE e cujo conhecimento podera ser (til a
fiscalizacdo da atividade econ6mica nos Acores. O Senhor
Inspetor Regional acompanhou acdes de inspecdo no terreno e

ainda visitou a Delegacdo de Castelo Branco da ASAE, o arma-

zém de material apreendido e o Nucleo Museologico.

Durante esta curta, mas intensa, visita de trabalho, foi assinado, no dia 15 de fevereiro, nas instalacbes dos
Laboratorios de Seguranca Alimentar da ASAE no Lumiar, um protocolo de cooperacao entre as duas instituicées de

fiscalizacé@o da atividade economica, a IRAE e a ASAE, ficando assim mais fortemente consolidada esta parceria.

Ficaram definidas areas de apoio da ASAE a IRAE (Acores) como sejam a formacédo e a cooperacao institucional onde
se inserem, 0 mituo conhecimento dos planos de formacao, a disponibilidade de partilha de técnicos e formadores
para se ministrarem atos formativos, a troca de informacfes e documentacao relevantes, a realizacdo de analises

laboratoriais e 0 apoio reciproco a nivel técnico-pericial e operacional.

Ficaram assim estabelecidos lacos mais estreitos de articulacdo entre as duas InstituicGes que tanto em Portugal

Continental como nos Acores asseguram a defesa do consumidor, a salde publica e a livre concorréncia.

Vai Acontecer:

¢ A ASAE vai estar representada na 432 Reunido do Advisory Férum da EFSA, que se realizard em Parma,

Italia, nos préximos dias 7 e 8 de Marco.
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