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15 de marg¢o - Dia Mundial dos Direitos do Consumidor

Praticas restritivas de comércio - Decreto Lei n° 166/2013

Sendo a transparéncia nas rela¢cdes comerciais e o equili-
brio das posigbes negociais, entre agentes econdmicos,
fundamentais para a concretizagao do direito a livre iniciati-
va economica e para a garantia da equilibrada concorrén-
cia entre as empresas.

Procedeu-se com o D.L. n.° 166/2013 a reviséo do regime
juridico das praticas individuais restritivas de comércio,
no sentido de clarificar a sua aplicagao e de tornar suficien-
temente dissuasor o seu incumprimento.

Ora, e uma vez que, o esforgo para alcangar eficazmente
os objetivos de equilibrio nas relagdes comerciais e da sa
concorréncia ndo depende unicamente da aprovacao de
regulamentagdo pela Administragdo, devendo ser privile-
giadas solugdes de indole consensual, que envolvam o
compromisso dos agentes econdmicos representados
pelas suas estruturas associativas, num processo
complementar, de auto-regulagéo voluntaria, considerou o
legislador que, essa auto-regulagdo permitirda alcangar
resultados mais efetivos e eficazes se incluir solugdes de
monitorizagao e de resolucao de conflitos que lhe confiram
credibilidade.

Assim, de acordo com o DL n.° 166/2013, que entrou em
vigor no dia 26 de fevereiro, sdo proibidas, um conjunto de
praticas, consideradas restritivas do comércio, a saber:

e Aplicacédo de precos ou de condigdes de venda discri-
minatorios.

e Falta de transparéncia nas politicas de pregos e de
condigdes de venda.

e Venda com prejuizo.
e Recusa de venda de bens ou de prestacéo de servicgos.
e Praticas comerciais abusivas.

Quanto a alteracdes e inovagdes legislativas decorrentes
do D.L. n.° 166/2013, destacam-se:
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o Clarificagao da nogao de venda com prejuizo, em particu-
lar do que se entende por prego de compra efetivo;

e Passa a resultar claro que a determinagédo do prego de
venda de um determinado produto tem em consideragao
os descontos concedidos a esse mesmo produto mesmo
que consistam na atribuicdo de um direito de compensa-
¢ao em aquisicao posterior de bens equivalentes ou de
outra natureza;

e Densificagdo do conceito de praticas negociais
abusivas, identificando expressamente algumas dessas
praticas;

o A ASAE para além da fiscalizagao passa a ser a entidade
competente para aplicagdo de medidas cautelares, instru-
¢ao e aplicagcéo de coimas;

¢ Na aplicagdo de coimas, sera tido em conta o facto de o
infrator ser uma pessoa singular ou uma empresa, € no
ultimo caso, a sua dimensdo (microempresa, pequena
empresa, média empresa ou grande empresa).

e Cabera as estruturas representativas dos sectores de
atividade economica, promover a auto-regulagdo das
respetivas transagbes comerciais, submetendo essas
propostas a homologagdo pelos membros do Governo
responsaveis.

e O processo voluntario de auto-regulagdo assentara num
compromisso assumido entre as partes relativo a determi-
nados principios e regras de conduta, dotado de flexibili-
dade suficiente para permitir adaptar-se as mutagdes
econdmicas.

Por fim, quanto aos contratos atualmente em vigor, convém

alertar para o facto de todos os contratos de fornecimento

vigentes em 26 de fevereiro de 2013, cessarem, no prazo
maximo de 12 meses, salvo se, revistos e compatibilizados
com o regime juridico atual.

Quanto aos futuros contratos, sdo nulas as clausulas dos

novos contratos que estejam em desconformidade com o DL

166/2013.
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Atividade Operacional

A seguranga, a genuinidade e a qualidade dos produ-

tos, designadamente os alimentares, € uma preocupa-
¢cédo constante desta Autoridade. Assim, para garantir
que os consumidores ndo sejam defraudados, a ASAE
desencadeou nos ultimos meses agdes de fiscalizagao,
designadamente em estabelecimentos de hotelaria de
referéncia e lojas gourmet, no sentido de verificar se os
produtos colocados a disposicdo dos mesmos sdo genu-
inos e com a qualidade que a sua rotulagem indica,
nomeadamente no que respeita a mencao de DOP - De-
nominagao de Origem Protegida e IGP - Indicagdo Geo-
grafica Protegida. Foram detetados 12 ilicitos criminais
por fraude sobre mercadorias e 7 por violagdo e uso
ilegal de denominagdo de origem ou de indicagao
geogréafica protegida, tendo, ainda a ASAE procedido a
apreensdo dos produtos em infragéo.

A protecdo comunitaria daquelas denominagdes (DOP e
IGP) constitui um passo importante para a preservagao
dos produtos tradicionais e genuinos de cada pais,
regido ou local, e apresentam caracteristicas que depen-
dem exclusiva ou essencialmente do meio geografico e
dos fatores naturais e humanos de determinada regido.

Ainda no &mbito da seguranga alimentar, a ASAE plane-
ou e executou operagdes de fiscalizagdo visando o cum-
primento da legislagdo que regulamenta os diversos
setores, nomeadamente em industrias de lacticinios,
produtores/embaladores de bebidas espirituosas, cen-
tros de classificacdo de ovos e entrepostos frigorificos
que resultaram na apreenséo de:

e 10 652Kg de queijos e requeijdes, no valor de 90
437€, por falta de licenciamento e de numero de
aprovagao veterinaria, com suspensao de atividade;

e 1 459 garrafas de licor, 24 000 rotulos e 10 475
caixas de cartdo, no total de 35 934 unidades com o
valor de 23 253€, pelo crime de imitagao de marca;

e 1 386 garrafas de vinho espumante, no valor total de
13 860€ e de 19 963 rétulos, por contrafacao,
imitagéo e uso ilegal de marca;

e 18 100 litros de vinhos pré-embalado por incorregdes
de rotulagem, no valor de 44 200¢€;

e 870 208 ovos, no valor aproximado de 40 530€, por
falta de informagcdo nas respetivas embalagens,
incorreta indicacdo da data de durabilidade e incum-
primento do prazo de classificagdo, marcacédo e
embalagem;

e 1765 Kg de carne, no valor de 5 435€, por falta de
numero de controlo veterinario num entreposto frigo-
rifico, com suspensao de atividade;

e Suspensao de atividade de um entreposto frigorifico
por falta de n° de controlo veterinario e n° de opera-
dor recetor, com apreensdo de 26 475 Kg e 1 673
unidades de produtos congelados, no valor total de
80 000€.

Nao obstante algumas das agbes, que originaram os
resultados supra, ainda se encontrarem em curso,
razéo pela qual se prevé que os mesmos sofram altera-
¢cbes, a ASAE no cumprimento da sua missao continua-
ra sempre atenta e a desenvolver agbes de fiscalizagao
com o intuito de protegdo da saude e seguranga dos

consumidores.

Os centros de bron-
zeamento artificial,
. mediante a utilizagao
de aparelhos de bron-
zeamento que emi-
tem radiagbes ultravi-
oletas (UV) em qual-
quer das suas moda-
lidades, vulgarmente conhecidos por solarios, surgiram
nos ultimos anos em Portugal, de forma exclusiva ou
em articulagdo com outras atividades, ndo obstante os
riscos graves para a saude e a seguranga dos consu-
midores que o seu exercicio comporta.

Assim, a ASAE tem desencadeado, entre outras, agdes
de fiscalizagao no ambito dos centros de bronzeamento
artificial, visando garantir o cumprimento da legislacao
regulamentadora do setor.

Como resultado dessas agdes, desde o inicio do ano
em curso, a ASAE procedeu a fiscalizacdo de 55 ope-
radores econémicos, detetou 9 infragdes no dmbito das
regras disciplinadores daquela prestagéo de servigos, 7
por falta de avaliagdo técnica anual aos aparelhos
bronzeadores e 2 por falta de formacgéao especifica.

Apreendeu, ainda, 12 unidades de aparelhos de bron-
zeamento por falta de avaliagao técnica anual no valor
de 95 000€.
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Acreditacao flexivel Intermédia e Global - um salto qualitativo nos Laboratérios da ASAE

Os Laboratérios da ASAE, nomeadamente o Laboratério de Bebidas e

Produtos Vitivinicolas (LBPV) e o Laboratério de Fisico Quimica (LFQ)
obtiveram, com a 192 edigdo do anexo técnico do IPAC, o reconheci-
mento de competéncia técnica para deter a Acreditagdo Flexivel Inter-
média e Global em varias areas de ensaio. Esta alteragcdo concretiza
um grande salto qualitativo na metodologia de acreditacdo de ensaios.
A concesséao da Acreditagédo Flexivel Intermédia e Global é o reconheci-
mento, por parte da entidade competente, da capacidade técnico-
cientifica dos laboratérios da ASAE para poder, de forma auténoma,
entre avaliagdes do IPAC, o seu acervo documental e implementar, vali-

dar e incluir novos ensaios na lista de ensaios acreditados.

Esta competéncia, obtida em conformidade com a norma NP EN ISO/
IEC 17025:2005 evidencia a maturidade do sistema de gestao dos labo-
ratorios e proporciona-lhes uma nova capacidade de resposta permitin-
do adaptar, de forma mais célere, a oferta dos seus ensaios acreditados

a novas solicitagdes dos seus clientes internos e externos.

-

Laboratdrio de Fisico Quimica

80 Tipo de Produto: Tipo de Ensaio: Acreditacao flexivel tipo 0
AB
Geéneros Alimenticios Determinacao de Aditivos

Cromatografia Liquida de alta pressao (HPLC)

81 Tipo de Produto: Tipo de Ensaio: Acreditacao flexivel tipo 0
Generos Alimenticios Determinacao de metais &
Espectrofotometria de Absorgao Atomica com camara
de grafite
82 Tipo de Produto: Tipo de Ensaio: Acreditacao flexivel tipo 0
Geéneros Alimenticios Determinacao de metais B
Espectrofotometria de Absorgao Atomica de Chama
83 Tipo de Produto: Tipo de Ensaio: Acreditacao flexivel tipo 0
Generos Alimenticios Determinacao de Micotoxinas 8
Cromatografia Liquida de alta pressao (HPLC)
B84 Tipo de Produto: Tipo de Ensaio: :greditacao flexivel tipo 0

Gorduras Liquidas Determinacao de ésteres metilicos de acidos gordos e
isomeros trans

Cromatografia gasosa

Figura 1 - Extrato do anexo técnico de acreditagido de 24-01-2014, com os ensaios em regime de Acreditacdo Flexivel Global do LFQ



Laboratérios da ASAE reconhecidos pelo COI

O col-Conselho Oleica Internacional (www.internationaloliveoil.org), é uma organiza-

¢ao intergovernamental que reune atualmente 23 paises produtores e consumidores de
azeite e azeitonas de mesa, sendo por isso a referéncia maxima do sector oleico. Esta
Organizagdo tem regras bem estabelecidas para reconhecimento da competéncia técni-
ca dos laboratérios que analisam este produto com tao grande importancia econémica e
International Oliwe Council — alimentar.

Nesta conformidade, o COIl organiza estudos de intercomparacdo de resultados entre os laboratérios de varios
paises produtores de azeite. Em 2013 participaram nestes estudos 64 laboratérios de varios paises tendo sido
provadas 10 amostras de azeite virgem.

Com base nestes resultados e através de critérios bem definidos, o COI reconhece os painéis de prova e os labora-
térios de quimica com periodicidade anual.

Nesta conformidade, os Laboratérios da ASAE sdo membros do COI tendo reconhecida a sua competéncia técnica,
por este Organismo, em duas areas: Analise Sensorial e Ensaios Quimicos, cujos certificados se encontram dispo-
niveis no site da ASAE (www.asae.pt): Pagina Inicial » Avaliagdo de Riscos Alimentares e Laboratérios »
Laboratérios » A ASAE e o Conselho Oleicola Internacional - COI.

Relacao Institucional entre a ASAE e a EFSA

No ambito da estreita colaboragéo entre a ASAE e a EFSA atendendo ao papel da ASAE :‘j f
enquanto Ponto Focal da EFSA foi assinado, no dia 22 de janeiro, o contrato anual entre as ~€1Sdm

. . European Food Safety Authority
duas entidades, que estabelece os termos desta parceria, mantendo-se em 2014. it 2002 1 i ok Bt el i fe

Neste ambito importa encorajar os demais staekeholders nacionais a colaborar e participarem nos varios projetos e
propostas e que a EFSA dispde, nomeadamente:

e Base de dados de peritos;

A EFSA (Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos), em cooperagao com os Estados-membros,
criou uma base de dados de peritos cientificos externos, capazes de apoiar o seu Comité Cientifico, os Pai-
néis Cientificos, e os seus grupos de trabalho. Os cientistas com competéncias especificas relevantes podem
candidatar-se como peritos em todos os campos da atividade da EFSA, tais como a segurang¢a dos alimentos
e dos alimentos para animais, nutricao, toxicologia, quimica, saude e bem-estar animal, protecdo das culturas
e fitossanidade.

Podem ser consultadas mais informacgdes sobre esta base de dados no site da EFSA. (www.efsa.europa.eu/en/
networks/expertdb.htm)

e Concursos e consultas

A atividade da EFSA é regida pelos principios de abertura, transparéncia e dialogo. Assim, a EFSA publicita
regularmente a abertura de concursos ou consultas sobre varios temas cientificos relacionados com as suas
areas de atividades. E solicitada ao publico em geral e a outras partes interessadas a submisséo de informa-
¢ao e dados relevantes ou o apoio a realizagao de atividades da EFSA. Esta informacao pode ser entao revis-
ta e inserida nos trabalhos em curso na EFSA, tais como pareceres cientificos e guias orientadores.

Podem ser consultadas mais informacdes sobre estas atividades no site da EFSA. (www.efsa.europa.eu/en/
calls.htm)
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Relagdes de Cooperacio com Mocambique

Esta a decorrer neste més de margo, a visita a ASAE, de
uma missao da Inspegao Nacional das Atividades Eco-
némicas da Republica de Mogambique (INAE), no ambi-
to da Cooperacgao Internacional e do protocolo estabelecido
entre as duas organizagoes.

A delegacdo chefiada pelo seu Inspetor-geral, composta
maioritariamente por inspetores e dois elementos das
areas de recursos humanos e financeiros, deslocou-se ao
nosso pais a fim de receber formagdo nas diversas
matérias.

A logistica associada ao programa de formagao, envolve a
Estrutura Central, a Unidade Regional Centro / Unidade
Operacional de Castelo Branco e ainda a Unidade Regio-
nal Norte, no sentido de impelir uma dindmica mais interati-
va com toda a ASAE.

No final de margo tera lugar a Cimeira luso-mogambicana
interministerial na cidade de Maputo.

No ambito da Cimeira, sera assinado entre o Ministro da
Economia de Portugal e o Ministro da Industria e Comércio
de Mogambique, um novo protocolo entre a ASAE e a sua
congénere INAE, que visa promover o quadro de coopera-
¢ao técnica entre as duas instituicdes. Este protocolo tem
como finalidade atualizar o de agosto de 2010.

Relacées de Cooperacio com Cabo Verde

De forma a intensificar e fortalecer a cooperagao que tem vindo a ser desenvolvida, esta prevista para este més de

margo, a deslocacdo de uma missdo da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica a Cabo Verde, cujo
programa inclui formagéo na area alimentar, para os inspetores da Agéncia de Regulagéo e Supervisdo de Produtos
Farmacéuticos e Alimentares (ARFA), um seminario subordinado ao tema “O Controlo Sanitario de Alimentos” e a

assinatura do protocolo entre as duas congéneres.



Visita do Conselho de Prevencio da Corrupcao a ASAE

Sessio de Sensibilizacao no Ambito da Problematica da Corrupcio e Infracdes Conexas
Visita do Conselho de Prevencao da Corrupcao a ASAE
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A 28 de fevereiro realizou-se nas instalacdes da sede da ASAE (Autoridade da Seguranga Alimentar e Econémica)

em Lisboa, uma sessao de sensibilizagdo, promovida pelo Conselho de Prevencao da Corrupgdo, no ambito da
problematica da prevengao da corrupgéo e infragdes conexas, que contou com a participagao dos Senhores Conse-
Iheiros: Juiz Conselheiro José Fernando Farinha Tavares, Procurador-Geral Adjunto Manuel Pereira Augusto de
Matos e Secretaria-Geral da SGME Dr? Ermelinda Carrachas, o Inspetor-Geral da ASAE - Mestre Pedro Portugal
Gaspar - bem como a presenga dos dirigentes superiores e intermédios da ASAE.

A ASAE conta com Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PRCIC) desde janeiro de
2010, em cumprimento da Recomendacéo n° 1 de 2009, de 1 de julho do Conselho de Prevencao da Corrupgao,
tendo vindo a proceder as naturais revisées abrangendo a complexidade da sua natureza nas distintas vertentes de
atuacao de corpo de inspegéao, entidade de avaliagao de risco, atividade laboratorial, érgdo de policia criminal e

entidade sancionatéria no ambito de processos contraordenacionais de matéria econdmica da sua competéncia.

Visita Institucional da Universidade Fernando Pessoa a URN da ASAE

No ambito da iniciativa da Semana de Emprego (de 10 a 14 de feverei-
ro 2014), promovida pela Universidade Fernando Pessoa, foi a Unidade
Regional do Norte (URN) da ASAE contactada no sentido de proporcio-
nar, aos alunos das licenciaturas em Criminologia e Analises Clinicas e
Saude Publica, enquanto entidade potencialmente empregadora,
daqueles futuros licenciados naquelas areas do saber, uma visita as
instalagdes.

Qi

No passado dia 12 de fevereiro, foi assim dado a conhecer o modo de
funcionamento de uma Unidade Operacional da ASAE, nas suas trés
vertentes fundamentais: atividade operacional, de investigagao e instru-
cao processual e de prevengao de mercado, numa dindmica interativa
inovadora, ilustrada, por exemplo, através da demonstracdo de uma
colheita de natureza microbioldgica.

O interesse manifestado pelos alunos, em aprofundar o conhecimento
sobre a nossa Instituicao, foi motivante e enriquecedor, permitindo-nos
esclarecer sobre a vocagéo e limites de atuagéo, deste 6rgao de policia
criminal.

A ASAE, no cumprimento do seu dever de informacao publica, fomenta-
ra estas iniciativas, que contribuem para o crescimento e compreensao
mutuos das Organizacoes.




IRAE nos Acores participa em Seminario

“0 Uso Sustentavel dos Produtos Fitofarmacéuticos”

A Secretaria Regional dos Recursos Naturais, através da Diregao de Servigos de

Agricultura, da Direcdo Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, em
colaboracdo com a Direcao Geral de Alimentagao e Veterinaria, ANIPLA, Valorfito
e IRAE, realizou, no passado dia 25 de fevereiro, um seminario sobre “O Uso

Sustentavel dos Produtos Fitofarmacéuticos”, em Ponta Delgada, no auditério do

Laboratério Regional de Engenharia Civil.

Este seminario teve como objetivo divulgar e debater com agricultores, agentes econémicos e técnicos, informagao
relevante e inovadora sobre a Lei n® 26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades de distribuigdo, venda e apli-
cacao de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e define os procedimentos de monitorizagdo a utilizagao
dos produtos fitofarmacéuticos, transpondo para o direito nacional a Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 21 de outubro, que estabelece um quadro de agdo a nivel comunitario para uma utilizagao

sustentavel dos pesticidas (revogando a Lei n.° 10/93, de 6 de abril e o Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro).

O referido seminario apresentou cinco painéis tematicos diferentes, nomeadamente, venda e distribuigdo de produ-
tos fitofarmacéuticos, aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos e inspecio de equipamentos de aplicagado, formacgao,
informacao e sensibilizacdo, gestédo de residuos e embalagens e finalmente perspetivas futuras, tendo contado com
a intervencao de diversos oradores incluindo o Inspetor Regional das Atividades Econdémicas, Dr. Paulo Machado,
com o tema de Fiscalizagdo da Venda e Distribuicdo de Produtos Fitofarmacéuticos, cuja apresentagéo pode ser

consultada abaixo, assim como diversos links relacionados com o tema.

http://www.azores.gov.pt/Gra/vp-irae/conteudos/noticias/2014/Fevereiro/Seminario+O+Uso+Sustentavel+dos+Produtos+Fitofarmaceuticos.htm
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ASAE Visita de estudo pelos alunos - Escola Secundaria de Pagos de 27 e 28-02-2014 Lisboa
Ferreira e Escola Secundaria Monte da Caparica (*)
EFSA Reunido ponto focal EFSA 19 e 20-02-014 Parma
EFSA Advisory Forum EFSA 5 e 6-03-2014 Atenas
EFSA Reunido do Grupo de trabalho de comunicagées da EFSA 11 e 12-03-2014 Parma
EAHC BTSF Food Composition and Information 10 a 14-03-2014 Madrid
Projeto BACCUS “Third pilot training " 12 a 14-03-2014 Holanda
Sessoes de Formacao e Informacao Publicas promovidas por Entidades Externas onde a ASAE esteve representada
Escola Secundaria Francisco Rodrigues Fiscalizagdo ASAE no dominio da Seguranga Alimentar 07-02-2014 Leiria
Lobo
Escola Superior de Tecnologia da Saude do Controlo de Qualidade em Suplementos 15-02-2014 Porto
Porto
Universidade de Evora Controlo de géneros alimenticios efetuados pela ASAE 19-02-2014 Evora
ANFAJE - Associagao Nacional dos Fabri- Fiscalizagdo do mercado 19-02-2014 Lisboa
cantes de Janelas Eficientes
CIP - Confederagéo Empresarial de Praticas Individuais Restritivas do Comércio (PIRC) - Principais 21-02-2014 Lisboa
Portugal mudangas decorrentes do novo enquadramento legislativo
(6ptica da ASAE)
Instituto Superior de Agronomia Seminario sobre Seguranga Alimentar 25-02-2014 Lisboa
ACES Porto Oriental “Um dia Com...” 25-02-2014 Lisboa
Instituto Superior de Ciéncias da Saude IIl Jornadas de Ciéncias da Nutricdo 26-02-2014 Monte da
Egas Moniz Caparica
RELACRE Workshop “Metodologias Automatizadas em Microbiologia e 26-02-2014 Lisboa
Acreditagéo Flexivel “
BioMérieux Jornada “Automatizagao Laboratorial” 27-02-2014 Lisboa
PSP - Policia de Seguranga Publica Contraordenagdes - Dec-Lei n° 340/2007, de 12 outubro que 03-03-2014 Lisboa
altera e republica o Dec-Lei n.° 270/2001, de 06 de outubro
Associagdo Empresarial de Baido Requisitos basicos de higiene e seguranca alimentar para a 04-03-2014 Baido
area da restauracao e cafés
DGAV - Diregédo Geral de Alimentagéo e Fiscalizagao da venda em distribuicdo 06-03-2014 Coimbra
Veterinaria
ISCPSI - Instituto Superior de Ciéncias A ASAE enquanto OPC e as competéncias e capacidades do 1 e 12-03-2014 Lisboa
Policiais e Seguranga Interna Laboratdrio de Seguranca Alimentar
Comissdo Executiva da IV Semana da IV Semana da Gestao da seguranga e da Protegéo Civil - Saude 15-03-2014 LISBOA
Gestao da Seguranca e da Protegao Civil - Publica e/ou segurancga alimentar
Universidade Europeia

VAI ACONTECER:

Sessoes de Formacao e Informacao Publicas promovidas por Entidades Externas onde a ASAE estara representada

Escola Secundaria Passos Manuel

“ASAE Vai a escola” - Projeto Maos Limpas

14 e 21-03-2014

Lisboa

Camara Municipal de Santa Maria da Feira O papel da ASAE enquanto entidade fiscalizadora nos 17-03-2014 Santa Maria da
estabelecimentos comerciais e de Restauragao/Bebidas Feira
ANIPLA - Associagdo Nacional da Fiscalizagdo na Comercializagado de Produtos Fitofarmacéuticos 18-03-2014 e Porto
Industria para a Protegéo das Plantas 25-03-2014 Lisboa
AEP - Associacdo Empresarial de Portugal Seguranca Geral de Produtos 26-03-2014 Matosinhos
EUROPOL Intellectual Property Crime in Sports 26, 27 e 28-03-2014 Alicante
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