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1 Introducgao ao tema

O presente documento consiste no Programa Nacional de Fiscalizagdo do Mercado Geral,
de Portugal, conforme o previsto no n.° 5 do artigo 18,° do Regulamento (CE) n.° 765/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Julho, que estabelece os requisitos de

acreditacao e fiscalizagcdo do mercado relativos a comercializacdo de produtos, e que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93.

2 Os objectivos gerais das actividades de fiscalizagdo do mercado

Por definicao «Fiscalizagdo do mercado», € o conjunto de actividades e medidas das
autoridades publicas para assegurar que os produtos cumprem os requisitos estabelecidos
na legislagdo comunitaria de harmonizagao aplicavel ou que nao apresentam um perigo
para a saude, a seguranga ou outras vertentes da proteccdo do interesse publico.

Considerando que a livre circulagdo de mercadorias € uma pedra angular do mercado
unico, os mecanismos instituidos para alcangar este objectivo baseiam-se na prevencéo
de novos entraves ao comeércio, no reconhecimento mutuo e na harmonizacao técnica.

Neste sentido, a fiscalizagdo do mercado tem como objectivo geral assegurar que so
circulem produtos seguros.

Entdo, a finalidade da fiscalizagdo do mercado é assegurar que as disposigcdes das
directivas aplicaveis sao cumpridas em todo o territério da Unido Europeia, dado que os
cidadaos tém direito a um nivel de proteccdo equivalente em todo o mercado unico,
independentemente da origem do produto. Além disso, a fiscalizagdo do mercado visa
garantir a seguranga, saude e defesa do consumidor, bem como eliminar a concorréncia
desleal entre as empresas e os operadores econdmicos.

3 Organizagao da fiscalizagdo do mercado

Em Portugal, a responsabilidade da fiscalizacdo do mercado esta atribuida a oito
autoridades, sendo duas delas nas regides autbnomas dos Acores e da Madeira.

O programa geral da fiscalizagdo do mercado esta directamente relacionado com os
deveres dos operadores econdmicos no circuito comercial, no que respeita a colocagao e
disponibilizagdo de produtos no mercado, avaliagdo da conformidade dos produtos e,
formacéo.

Assim, o conjunto de actividades e medidas das autoridades publicas para assegurar que
as diversas classes de produtos, cumprem os requisitos estabelecidos na legislagéo
comunitaria de harmonizagao aplicavel ou que nao apresentam um perigo para a saude ou
para a seguranga, em Portugal € exercido pelos seguintes organismos:

= Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);
= INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude;
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= |CP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacgoes;

= Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, . P. (IMTT);
= |Instituto Portuario e dos Transporte Maritimos, I. P. (IPTM, I.P.);

= Policia de Seguranca Publica (PSP);

= Inspecgao Regional das Actividades Econdmicas dos Agores;

= Inspecgao Regional das Actividades Econdmicas da Madeira.

Em relagao aos artigos 27.° a 29.° do Regulamento, a responsabilidade esta acometida a
autoridade aduaneira, Direcgdo Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC), que tem um papel fundamental a desempenhar no que respeita ao
controlo da fronteira externa.

4 Abordagem geral

A orientacao estratégica da fiscalizagcdo do mercado insere-se no contexto mais vasto do
papel do Estado no desenvolvimento da economia, numa conjuntura particular que aponta
para a necessidade, sentida e assumida, do aumento acelerado do crescimento e do
aumento da competitividade.

Em termos de principios, a fiscalizagao do mercado € um instrumento essencial para a
execucado das directivas “Nova Abordagem” e, tem como finalidade da fiscalizagao
assegurar que as disposi¢des das directivas aplicaveis sdo cumpridas em todo o territério
da Comunidade, porque os cidadaos tém direito a um nivel de protecgao equivalente em
todo o mercado unico, independentemente da origem do produto.

Além disso, a fiscalizacdo do mercado & importante para o interesse dos operadores
econdmicos, porque ajuda a eliminar a concorréncia desleal;

Embora as operagbes de fiscalizagdo do mercado ndo possam ter lugar durante as fases
de concepgao e fabrico, uma aplicagdo eficiente da lei exige normalmente que as
autoridades de fiscalizagao actuem em colaboragcao com os fabricantes e os fornecedores,
de modo a impedir a colocagao e disponibilizacdo no mercado de produtos nao conformes.

No fundo, a actividade da fiscalizagdo do mercado contempla duas fases:

(1) As autoridades nacionais de fiscalizagdo devem velar por que os produtos
colocados e disponibilizados no mercado estejam conformes com as disposi¢cdes da
legislacdo nacional aplicavel que transpdem as directivas “Nova Abordagem” e,

(2) Subsequentemente, quando necessario, devem tomar medidas para estabelecer a
conformidade.

A actividade de fiscalizagdo do mercado assenta, assim, em duas grandes vertentes:
— pré-activa, baseada num planeamento elaborado a nivel central, devidamente
articulado a nivel regional, que selecciona e prepara as acgbes de fiscalizagdo em

funcdo de critérios pré-determinados, de especificidades regionais, de situagbes
estruturais e conjunturais e, ainda de imperativos de colaboragao interinstitucional;
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— reactiva, baseada nas queixas e denuncias, em situagdes pontuais detectadas pelas
brigadas no terreno e, também baseadas em pedidos de colaboracdo de outras
entidades.

5 Definicao de prioridades

Em Portugal, apesar de todos os diplomas nacionais que asseguram a execugao e
garantem o cumprimento, no ordenamento juridico nacional, das obriga¢cdes decorrentes
relativos da legislacdo comunitaria de harmonizagao assentarem no artigo 10.° do Tratado,
pelo o artigo 249.° a legislagdo comunitaria € vinculativa, mas a forma e os métodos de
execucdo sao confiadas as autoridades nacionais publicas, de acordo com as
competéncias indicadas nos diplomas.

Por vezes, para verificar o cumprimento dos requisitos legais, € necessario desenvolver
estratégias de actuacdo, estabelecendo-se para tal cooperagbes e protocolos entre as
diversas autoridades de fiscalizagdo do mercado.

Todas as autoridades de fiscalizagdo do mercado tém planos estratégicos de actuagéao, os
quais dizem respeito a locais e/ou prioridades nacionais.

Quanto a seguranga do consumidor, a actividade e prioridades da ASAE sao
complementadas com a participagdo nas reunides e nos trabalhos desenvolvidos pelos
ADCO’s groups, onde tem assento, e participagao nos joint actions do PROSAFE.

Para garantir um elevado nivel de protec¢do da saude e seguranga dos consumidores e
dos utilizadores, a legislagdo nacional estabelece um conjunto de requisitos essenciais de
seguranga, que correspondem aos requisitos fixados em Directivas aprovadas pela Uniao
Europeia.

A ASAE atenta as épocas festivas, por exemplo Natal, Carnaval, Pascoa, etc., consumista
por exceléncia, por forca da troca generalizada de prendas, podera, caso o considere
necessario, efectuar colheitas de amostras de alguns produtos, com vista a submeté-las a
ensaios laboratoriais de modo a proceder a apurar a sua conformidade com os requisitos
legais, cujos resultados serao divulgadas posteriormente.

6 Principios gerais que regem a avaliagao dos riscos

Portugal tem uma abordagem baseada no risco, em conformidade com os principios
estabelecidos de uma melhor regulamentagéao.

A avaliacdo do risco é efectuada pela autoridade de fiscalizagdo do mercado, de acordo
com as melhores praticas e com o sector de actividade.

A avaliagdo do risco de bens de consumo e da seguranga geral dos produtos, a avaliagao

dos riscos pode ser, também, calculada mas, em areas onde a legislacao especifica nao
prevé o risco revelado.
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7 Cooperacao e Coordenagao

A execugao do Programa Nacional de Fiscalizagdo do Mercado Geral de Portugal, passa
por uma cooperagdo entre todas as autoridades nacionais de fiscalizagdo do mercado,
definindo deste modo prioridades, em termos de actividades relacionadas com a
fiscalizagdo do mercado.

A coordenacao das acgdes inspectivas sera estabelecida de acordo com as competéncias
atribuidas por lei a cada uma das autoridades de fiscalizagdo do mercado.

Em Portugal, a autoridade aduaneira (DGAIEC) tem fungdes de controlo da entrada de
produtos nas fronteiras, tendo acesso exclusivo a toda a documentacdo relativa a
importacdo dos produtos, de paises terceiros, que entram no territério nacional. Sempre
que as declaragdes aduaneiras e os documentos contenham informagdes sobre os
produtos, que possam ser suspeitas sobre a seguranga dos produtos, a autoridade
aduaneira devera suspender a introdugao em livre pratica desses mesmos produtos.

Para efeitos da aplicagao do disposto nos artigos 27.° a 29.° devera ser estabelecida uma
cooperagdo mutua entre a DGAIEC e as respectivas autoridades de fiscalizagao do
mercado. No ambito das suas competéncias, a DGAIEC desempenha assim um papel
fundamental, permitindo que as autoridades de fiscalizagdo do mercado tenham uma
abordagem mais flexivel, com base no trabalho desenvolvido por aquele organismo.

As autoridades de fiscalizagdo do mercado em Portugal, participam em diversos ADCQO’s
groups e grupos similares (exemplo: PROSAFE).

Os ADCO’s groups constituidos por representantes das autoridades nacionais da
fiscalizacdo do mercado dos diversos Estados-Membros, analisam casos concretos
relacionados com a revisdo das varias directivas “Nova Abordagem?”, problemas relativos a
dificuldade de aplicagédo das mesmas e das acgdes de fiscalizagdo do mercado e projectos
comuns.

No que se refere as reunides organizadas pela Comissdo Europeia, inseridas nos
trabalhos conjuntos dos Estados-Membros da Unido Europeia e dos paises que aderiram
ao Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu — Acordo do EEE', compete apenas as
autoridades nacionais de fiscalizagdo do mercado, participar nos grupos de trabalho
promovidos pela Comissado Europeia a nivel de ADCO. O funcionamento e a participagéo
destes grupos, sao sempre incentivados pela propria Comissao Europeia, porque os
trabalhos desenvolvidos nas reunides incidem essencialmente na avaliagao/analise de
questdes e elaboracdo de documentos relacionados com a matéria relativa com
seguranga dos produtos colocados/disponibilizados no mercado e com actividades da
fiscalizagdo em matérias relacionadas com as actividades econémicas.

' O Acordo do EEE, entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1994. Depois do alargamento, da Unido Europeia, é aplicavel aos

27 paises da Unido Europeia e aos paises da EFTA — Islandia, Liechstein e Noruega. A Suica, embora seja um pais
pertencente a EFTA, néo faz parte do EEE.
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Quanto ao sistema geral de informacé&o de apoio, designado por ICSMS, previsto no artigo
23.°, Portugal ndo é ainda membro. Apos a sua adesdo, que se prevé para o inicio do ano
de 2010, Portugal passara a utilizar aquela ferramenta como meio de cooperagéo e de
comunicagao com os outros Estados-Membros e respectivas autoridades.

8 Duracao do programa:

O programa é anual para 2010

9 Abordagem geral quando os produtos apresentam um risco grave

Ao abrigo do artigo 20.° torna-se necessario estabelecer medidas, para que as
autoridades de fiscalizagdo do mercado assegurem a recolha, a retirada ou a proibigao de
disponibilizagdo no mercado de produtos que apresentam um risco grave.

Antes da adopcdo das referidas medidas, estas devem ser comunicadas ao operador
econdmico em causa e devendo ser-lhe concedido um prazo nao a inferior a dez dias para
ser ouvido, salvo se por for¢ca de exigéncia de salude ou seguranga ou por outras razdes
de interesse publico abrangidas pela legislagdo comunitaria de harmonizagao, tal nao for
possivel.

Dado que todo o sistema de alerta rapido estda devidamente interligado com a livre
circulagdo de mercadorias, porque esta ao ser considerada como um pilar central do
mercado Unico, € sem duvida uma das principais forgas impulsionadoras da
competitividade e do crescimento econémico na Unido Europeia (UE).

Sempre que um se tome ou pretenda tomar medidas designadamente de recolha,
retirada ou de proibicdo de disponibilizacdo no respectivo mercado de produtos que
apresentem um risco grave e consequentemente exijam uma intervencao rapida, e caso
nao existam na legislagdo comunitaria disposi¢bes especificas com o mesmo objectivo,
deve recorrer ao intercambio rapido de informacdes entre os Estados-Membros e a
Comissao estabelecido no Sistema Comunitario de Troca Rapida de Informagdes
(RAPEX).

Salienta-se, sempre que sejam efectuadas notificagdes através do sistema RAPEX em
relagdo a produtos abrangidos pelas directivas sectoriais, devera ser enviada uma
notificagdo separada ao abrigo do procedimento de salvaguarda.

A legislagdo comunitaria de harmonizagéo das condi¢cdes de comercializagdo de produtos
prevé procedimentos especificos para determinar se é justificada ou ndo uma medida
nacional restritiva da livre circulagao de um produto (procedimentos de salvaguarda).
Estes procedimentos sao aplicaveis posteriormente a uma troca rapida de informagao
sobre produtos que apresentem um risco grave. A principal justificagdo para este
procedimento reside no facto de os dois procedimentos terem objectivos diferentes.
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10 Elementos prioritarios do Programa Geral para 2010

Com base no referido, o Programa Geral da Fiscalizagdo do Mercado, de Portugal para
2010, engloba como prioridades estratégicas o seguinte:

= Reforco dos mecanismos de fiscalizagdo do mercado no que respeita aos produtos
que apresentem um risco grave € exijam uma intervencao rapida, incluindo os casos
em que os efeitos de tais riscos nao se verifiquem de imediato, com vista a atingir um
nivel elevado de segurancga dos produtos;

= Assegurar a verificagdo do cumprimento dos requisitos legais, por parte das
autoridades de fiscalizacdo do mercado (cf. artigos 16.° a 20.° do Regulamento (CE)
n.° 765/2008);

= Criar procedimentos de actuacdo para garantir as novas exigéncias do Sistema
RAPEX (cf. artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008);

= Aderir ao sistema ICSMS, de modo a utilizar aquela ferramenta como meio de
cooperagdo e de comunicagdo com os outros Estados-Membros e respectivas
autoridades (cf. artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008);

= Participar em acgdes de cooperacgdo e troca de informagdes com as autoridades de
fiscalizagdo do mercado dos outros Estados-Membros sobre os programas de
fiscalizagcdo do mercado e questbes relacionadas com produtos que apresentem um
risco (cf. artigo 24.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008);

= Partilhar conhecimentos especializados entre as autoridades de fiscalizagao do
mercado competentes dos outros Estados-Membros, participando nas reunides dos
ADCO’s groups e em joint actions promovidas pelo PROSAFE (cf. artigo 25.° do
Regulamento (CE) n.° 765/2008);

= Cooperar com as autoridades competentes de paises terceiros, nomeadamente na
troca de informagdes e apoio técnico, disponibilizacdo de acesso aos sistemas
europeus e a promogao de actividades relacionadas com a avaliagdo da conformidade
e da fiscalizagdo do mercado (por exemplo: participagéo nas acgdes do TAIEX, acgdes
de formagéo e intercambio de peritos e visitas com os paises de lingua portuguesa)
(cf. artigos 25.° e 26.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008);

= [Estabelecer protocolo de cooperagcao entre a ASAE e a DGAIEC, de modo a
desenvolver mecanismos estratégicos de actuacao (cf. artigo 27.° do Regulamento
(CE) n.° 765/2008);

= Promover acg¢des de formagdo e participar em seminarios, worksops, cujo objectivo
principal esteja relacionado com os principios gerais da marcagao CE (cf. artigo 30.°
do Regulamento (CE) n.° 765/2008);

pag.7de7



