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1 Introducéo ao tema

O presente documento consiste ho Programa Nacional de Fiscalizacdo do Mercado Geral
2012-2013, de Portugal, para os sectores abrangidos pela legislacdo comunitaria de
harmonizacdo e de outras regras especiais legal (fertilizantes inorganicos e produtos de
construcao), conforme o previsto no n.° 5 do artigo 18 do Regulamento (CE) n. ° 765/2008
do Parlamento e do Conselho, de 9 Julho de 2008, que estabelece os requisitos de

acreditacdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializagdo de produtos, e que
revoga o Regulamento (CEE) n © 339/93.

O programa geral de fiscalizacdo do mercado abrange tanto as areas de fiscalizagdo do
mercado atribuidas & ASAE como as outras autoridades nacionais de fiscalizacdo do
mercado obrigacdes, com obrigacdes de modo a proteger o mercado interno.

2 Os objectivos gerais das actividades de fiscalizacdo do mercado

Por definicdo «Fiscalizacdo do mercado», € 0 conjunto de actividades e medidas das
autoridades publicas para assegurar que 0s produtos cumprem 0s requisitos estabelecidos
na legislacdo comunitaria de harmonizacdo aplicavel ou que ndo apresentam um perigo
para a saude, a seguranca ou outras vertentes da proteccdo do interesse publico.

Considerando que a livre circulagcdo de mercadorias € uma pedra angular do mercado
Unico, os mecanismos instituidos para alcancar este objectivo baseiam-se na prevencéao
de novos entraves ao comércio, no reconhecimento mutuo e na harmonizacao técnica.

Neste sentido, a fiscalizagdo do mercado tem como objectivo geral assegurar que soO
circulem, no espaco comunitario, produtos seguros.

Entdo, a finalidade da fiscalizacdo do mercado é assegurar que as disposicbes das
directivas aplicaveis sdo cumpridas em todo o territério da Unido Europeia, dado que os
cidaddos tém direito a um nivel de protec¢do equivalente em todo o mercado Unico,
independentemente da origem do produto. Além disso, a fiscalizagcdo do mercado visa
garantir a seguranca, saude e defesa do consumidor, bem como eliminar a concorréncia
desleal entre as empresas e 0s operadores econdmicos.

3 Organizacéo da fiscalizagcdo do mercado

O programa geral de fiscalizacdo do mercado abarca todos os produtos cobertos por
legislagdo comunitaria de harmonizacao e pela seguranca geral dos produtos.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 23/2011, de 11 de Fevereiro, ficou assegurado a
execucgdao das obrigacdes decorrentes do Regulamento (CE) n.° 765/2008, de 9 de Julho.
Esta legislacdo destina-se a assegurar que todos os produtos colocados ou
disponibilizados no mercado comunitario cumpram requisitos legais, de modo a néao
apresentarem um risco para a saude e seguranc¢a dos consumidores ou utilizadores.
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A fim de alcancar os objectivos pretendidos, o Decreto-Lei veio estabelecer as regras para
a fiscalizacdo do mercado, em termos de organizacdo a nivel nacional, e disposicdes
relativas as responsabilidades acometidas as autoridades de fiscaliza¢cdo do mercado.

A legislacdo também prevé que, se um produto apresentar um risco grave para 0S
consumidores ou utilizadores, a ASAE ou qualguer uma das outras autoridades de
fiscalizacdo do mercado que detenha competéncia de fiscalizacdo relativamente ao tipo de
produto em causa, tem competéncia para adoptar uma medida de proibicdo, de restricdo
de disponibilizacdo, de retirada ou de recolha de um produto ao longo do circuito
comercial.

Em Portugal, a responsabilidade da fiscalizacdo do mercado estad atribuida a oito
autoridades, sendo duas delas nas regides autbnomas dos Acores e da Madeira.

O programa geral da fiscalizacdo do mercado esta directamente relacionado com os
deveres dos operadores econdmicos no circuito comercial, no que respeita a colocacao e
disponibilizacdo de produtos no mercado, avaliacdo da conformidade dos produtos e,
formacéo.

Assim, o conjunto de actividades e medidas das autoridades publicas para assegurar que
as diversas classes de produtos, cumprem o0s requisitos estabelecidos na legislacéo
comunitaria de harmonizacao aplicavel ou que ndo apresentam um perigo para a saude ou
para a seguranca, em Portugal é exercido pelas seguintes autoridades:

= Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);

= INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude;

= |CP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes;

= Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT);

= |nstituto Portuéario e dos Transporte Maritimos, I. P. (IPTM, I.P.);

= Policia de Seguranca Publica (PSP);

* Inspeccdo Regional das Actividades Economicas dos Acgores;

» |nspeccdo Regional das Actividades Econdmicas da Madeira.
Em relagdo aos artigos 27.° a 29.° a responsabilidade estd acometida a autoridade
aduaneira, Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que tem um papel fundamental a
desempenhar no que respeita ao controlo da fronteira externa.

4 Abordagem geral

A orientacdo estratégica da fiscalizacdo do mercado insere-se no contexto mais vasto do
papel do Estado no desenvolvimento da economia, huma conjuntura particular que aponta
para a necessidade, sentida e assumida, do aumento acelerado do crescimento e do
aumento da competitividade.

Em termos de principios, a fiscalizacdo do mercado é um instrumento essencial para a

execucdo das directivas “Nova Abordagem” e, tem como finalidade da fiscalizacédo
assegurar que as disposicdes das directivas aplicaveis sado cumpridas em todo o territério
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da Comunidade, porque os cidaddos tém direito a um nivel de proteccao equivalente em
todo 0 mercado Unico, independentemente da origem do produto.

Além disso, a fiscalizacdo do mercado é importante para o interesse dos operadores
econdmicos, porque ajuda a eliminar a concorréncia desleal.

Embora as operacdes de fiscalizagdo do mercado ndo possam ter lugar durante as fases
de concepcdo e fabrico, uma aplicacdo eficiente da lei exige normalmente que as
autoridades de fiscalizacdo actuem em colaboracdo com os fabricantes e os fornecedores,
de modo a impedir a colocacéo e disponibilizagdo no mercado de produtos ndo conformes.

No fundo, as actividades da fiscalizacdo do mercado envolve duas fases:

(1) As autoridades nacionais de fiscalizacdo devem velar por que o0s produtos
colocados ou disponibilizados no mercado estejam conformes com as disposicdes da
legislacdo nacional aplicavel que transpdem a legislacdo comunitaria e,

(2) Subsequentemente, quando necessario, devem tomar medidas para estabelecer a
conformidade.

A actividade de fiscalizacdo do mercado assenta, assim, em duas grandes vertentes:

— pré-activa, baseada num planeamento elaborado a nivel central, devidamente
articulado a nivel regional, que selecciona e prepara as accdes de fiscalizacdo em
funcdo de critérios pré-determinados, de especificidades regionais, de situacfes
estruturais e conjunturais e, ainda de imperativos de colaboracéo interinstitucional;

— reactiva, baseada nas queixas e denuncias, em situa¢bes pontuais detectadas pelas
brigadas no terreno e, também baseadas em pedidos de colaboracdo de outras
entidades.

5 Definicdo de prioridades

Em Portugal, apesar de todos os diplomas nacionais gue asseguram a execucdo e
garantem o cumprimento, no ordenamento juridico nacional, das obriga¢cGes decorrentes
relativos da legislacdo comunitaria de harmonizacdo assentarem no Tratado, toda a
legislacdo comunitaria é vinculativa, mas a forma e os métodos de execucdo sao
confiadas as autoridades nacionais publicas, de acordo com as competéncias indicadas
nos diplomas.

Por vezes, para verificar o cumprimento dos requisitos legais, é necessario desenvolver
estratégias de actuacdo, estabelecendo-se para tal cooperacdes e protocolos entre as
diversas autoridades de fiscalizacdo do mercado.

Todas as autoridades de fiscalizacdo do mercado tém planos estratégicos de actuacdo, o0s
quais dizem respeito a locais e/ou prioridades nacionais.

Quanto a seguranca do consumidor ou do utilizador, a actividade e prioridades da ASAE
sdo complementadas com a participacdo nas reunides e nos trabalhos desenvolvidos
pelos ADCO groups, onde tem assento, e participagdo nos Joint Market Surveillance
Actions promovidas pelo PROSAFE.
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Para garantir um elevado nivel de proteccdo da saude e seguranca dos consumidores e
dos utilizadores, a legislagdo nacional estabelece um conjunto de requisitos essenciais de
seguranca, que correspondem aos requisitos fixados em Directivas ou Regulamentos
aprovadas pela Unido Europeia.

De acordo com o artigo 19 do Regulamento (CE) n.° 765/2008, de 9 de Julho, as
autoridades de fiscalizacdo devem realizar inspec¢des documentais adequadas sobre as
caracteristicas dos produtos. Ao fazé-lo, devem ter em conta os principios estabelecidos
de avaliacdo dos riscos, reclamacdes e outras informacdes consideradas como relevantes.

No entanto, a ASAE atenta as épocas festivas, por exemplo Natal, Carnaval, Pascoa, etc.,
consumista por exceléncia, por forca da troca generalizada de prendas, podera, caso o
considere necessario, efectuar colheitas de amostras de alguns produtos, com vista a
submeté-las a ensaios laboratoriais de modo a proceder a apurar a sua conformidade com
0s requisitos legais, cujos resultados serdo divulgadas posteriormente.

6 Principios gerais que regem a avaliacdo dos riscos

Portugal tem uma abordagem baseada no risco, em conformidade com os principios
estabelecidos de uma melhor regulamentacéo.

A avaliagdo do risco é efectuada pela autoridade de fiscalizacdo do mercado, de acordo
com as melhores praticas e com o sector de actividade.

A avaliagéo do risco de bens de consumo e da seguranca geral dos produtos, a avaliacdo
dos riscos pode ser, também, calculada mas, em areas onde a legislacéo especifica ndo
prevé o risco revelado.

7 Cooperacao e Coordenacéo

A execucdo do Programa Nacional de Fiscalizacdo do Mercado Geral de Portugal, passa
por uma cooperacdo entre todas as autoridades nacionais de fiscalizacdo do mercado,
definindo deste modo prioridades, em termos de actividades relacionadas com a
fiscalizacdo do mercado.

A coordenacao das acgdes inspectivas seré estabelecida de acordo com as competéncias
atribuidas por lei a cada uma das autoridades de fiscaliza¢do do mercado.

Em Portugal, a autoridade aduaneira (AT) ndo tem funcdes de autoridade de fiscalizacdo
do mercado, pois ndo tem competéncias na area de execuc¢édo da fiscalizacdo do mercado
mas sim, no controlo da entrada de produtos nas fronteiras. No entanto, a AT tem acesso
exclusivo a toda a documentagéo relativa a importagdo dos produtos, de paises terceiros,
gque entram no territério nacional. Sempre que as declaracbes aduaneiras e o0s
documentos contenham informacfes sobre os produtos, que possam ser suspeitas sobre
a seguranca dos produtos, a autoridade aduaneira devera suspender a introdugéo em livre
préatica desses mesmos produtos.
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Para efeitos da aplicacdo do disposto nos artigos 27.° a 29.°, conjugado com o artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 23/2011, de 11 de Fevereiro, deveréa ser estabelecida uma cooperagéo
mutua entre a AT e as respectivas autoridades de fiscalizacdo do mercado. No ambito das
suas competéncias, a AT desempenha assim um papel fundamental, permitindo que as
autoridades de fiscaliza¢cdo do mercado tenham uma abordagem mais flexivel, com base
no trabalho desenvolvido por aquele organismo.

As autoridades de fiscalizagdo do mercado em Portugal, participam em diversos ADCO
groups e grupos similares (exemplo: PROSAFE).

Os ADCO groups constituidos por representantes das autoridades nacionais da
fiscalizacdo do mercado dos diversos Estados-Membros, analisam casos concretos
relacionados com a revisao das varias directivas, problemas relativos a dificuldade de
aplicacdo das mesmas e das accdes de fiscalizacdo do mercado e projectos comuns.

No que se refere as reunibes organizadas pela Comissdo Europeia, inseridas nos
trabalhos conjuntos dos Estados-Membros da Unido Europeia e dos paises que aderiram
ao Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu — Acordo do EEE?, compete apenas as
autoridades nacionais de fiscalizacdo do mercado, participar nos grupos de trabalho
promovidos pela Comissao Europeia a nivel de ADCO. O funcionamento e a participagéo
destes grupos, sdo sempre incentivados pela propria Comissdo Europeia, porgue os
trabalhos desenvolvidos nas reuniées incidem essencialmente na avaliacdo/analise de
guestdes e elaboracdo de documentos relacionados com a matéria relativa com
seguranca dos produtos colocados ou disponibilizados no mercado e com actividades da
fiscalizacdo em matérias relacionadas com as actividades econémicas.

Quanto ao sistema geral de informac&o de apoio, designado por ICSMS, previsto no artigo
23.°, Portugal ndo é ainda membro. Apds a sua adesdo, que se prevé para o inicio do ano
de 2012, Portugal passara a utilizar aquela ferramenta como meio de cooperacédo e de
comunicac¢ao com o0s outros Estados-Membros e respectivas autoridades.

8 Duracdo do programa:

O programa tera inicio em 1 de Janeiro de 2012 e terminara em 31 de Dezembro de 2013,
podendo ser alterado, se necessario.

! O Acordo do EEE, entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1994. Depois do alargamento, da Uni&o Europeia, é aplicavel aos

27 paises da Unido Europeia e aos paises da EFTA — Islandia, Liechstein e Noruega. A Suiga, embora seja um pais
pertencente & EFTA, néo faz parte do EEE.
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Lista das autoridades nacionais de fiscalizagdo do mercado na acepc¢éo dada
pelo artigo 17 do Regulamento (CE) n.° 765/2008, de 9 de Julho

AUTORIDADE DE FISCALIZACAO DO
MERCADO

AREAS DE COMPETENCIA

ASAE Autoridade de
Alimentar e Econdmica

Seguranca

Morada: Avenida Conde de Valbom, n.° 98
1050 — 070 Lisboa

Tel: + 351 21 798 36 00

Fax: + 351 21 798 36 54

Website: www.asae.pt

Baixa tenséo

Equipamentos sob pressao simples

Seguranca dos brinquedos

Produtos da construgao

Compatibilidade electromagnética

Maquinas

Equipamentos de protec¢do individual

Instrumentos de pesagem nao automaticos
Aparelhos a gas

Caldeiras de agua quente

Aparelhos utilizados em atmosfera explosiva
Embarcacdes de recreio®

Ascensores

Equipamentos sob pressao

Instrumentos de medicéo

Artigos pirotécnicos

Equipamentos maritimos>

Eficiéncia energética de pequenos electrodomésticos
Equipamentos sob pressao transportaveis

Emissdes sonoras de maquinas para utilizacdo no
exterior

Eficiéncia energética de balastros

Seguranca geral dos produtos

Limitagbes no mercado de certas substancias e
preparagfes perigosas

REACH

Embalagens de aerosséis

Adubos CE e fertilizantes

Pré-embalados

Produtos biocidas

Aparelhos eléctricos para medicina veterinaria
Detergentes

Etiquetagem energética

Ecodesign

Téxteis

CLP/GHS

Motores néo rodoviarios

Equipamento de radio e equipamentos terminais de
telecomunicacées’

Unidades de medida

Substancias que empobrecem a camada de ozono
Combustiveis

Limites ao Teor de Enxofre em Combustiveis navais®
Precursores de droga (categorias 1, 2 e 3)6
Rotulagem do cal¢ado

Compostos organico volateis

Embalagens e residuos de embalagens

Baterias

Residuos de equipamento eléctrico e electrénico
RoHs

Responsabilidade partilhada com o IPTM
Responsabilidade partilhada com o IPTM
Responsabilidade partilhada com a ICP — ANACOM
Responsabilidade partilhada com o IPTM
Responsabilidade partilhada com o INFARMED

o a0 A~ W N
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AUTORIDADE DE FISCALIZAGAO DO
MERCADO

AREAS DE COMPETENCIA

INFARMED - Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Salde

Morada: Parque de Saude de Lishboa
Avenida do Brasil, 53
1749-004 Lisboa

Tel: +351 21 798 71 00

Fax: +351 21 798 7316

Website: www.infarmed.pt

Produtos cosméticos
Dispositivos médicos
Precursores de droga (categoria 1)’

ICP - Autoridade
Comunicacbes

Nacional de

Morada: Avenida José Malhoa, n.° 12
1099-017 Lisboa

Tel: +351 21 721 26 11 (05/07/09)

Fax: +351 21 721 20 89

Website: www.anacom.pt

Equipamento de radio e equipamentos terminais
de telecomunicacdes
Compatibilidade electromagnética8

IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes

Morada: Av. das For¢cas Armadas, 40
1649-022 LISBOA

Tel: +351 21 794 90 00

Fax: +351 21 797 37 77

Website: www.imtt.pt

Equipamentos sob presséo transportaveis®
Inoperabilidade do sistema ferroviarios
InstalagBes por cabo para transporte de pessoas
Veiculos

Capacetes

IPTM - Instituto Portuario dos Transportes
Maritimos

Morada: Edificio Vasco da Gama
Rua General Gomes Araljo
1399-005 LISBOA

Tel: +351 21 391 45 00

Fax: +351 21 391 46 00

Website: www.iptm.pt

Equipamentos maritimos™
Embarcacdes de recreio™
Limites ao Teor de Enxofre em Combustiveis navais*?

Responsabilidade partilhada com a ASAE
Responsabilidade partilhada com a ASAE
Responsabilidade partilhada com a ASAE
Responsabilidade partilhada com a ASAE
Responsabilidade partilhada com a ASAE
Responsabilidade partilhada com a ASAE

10
1
12
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AUTORIDADE DE FISCALIZAGAO DO
MERCADO

AREAS DE COMPETENCIA

PSP - Policia de Seguranga Publica

(Departamento de Armas e Explosivos da PSP)

Morada: Rua de Artilharia 1, n.° 21
1269-003 Lisboa

Tel: +351 21 811 10 00

Fax: +351 21 387 4772

Website: www.psp.pt

= Explosivos para utilizag&o civil

= Artigos pirotécnicos

= Sistema para identificacdo e rastreabilidade dos
explosivos para utilizacao civil

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira

Morada: Rua da Alfandega, n.° 5, r/c
1149-006 Lisboa
Tel: +351 21 811 10 00

Website: www.e-financas.gov.pt

= Todos os produtos

1 Responsabilidade partilhada com a ASAE
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